lics du 1°" aoUlt 2006

Décret n° 2006-975 du ler aout 2006

DROIT

PRINCIPES ET FONCTIONNEMENT



UN MARCHE PUBLIC C'EST :

Un CONTRAT |E conclu a titre onéreux entre un pouvoir
adjudicateur et un operateur economique public ou prive
pour repondre a ses besoins en matiere de travaux,
fournitures ou services.
les marchés et accords-cadres

sont passés sous forme (article 11)

cf. la définition des marchés publics donnée par la Directive 2004/18/CE

2. a) Les «marchés publics» sont des contrats a titre onéreux

conclus par écrit entre un ou plusieurs opérateurs éco-
nomiques et un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs et
avant pour objet l'exécution de travaux, la fourniture de
produits ou la prestation de services au sens de la
présente directive.

B ARTICLE 1-11 DU CMP | ©

[J
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LES POUVOIRS ADJUDICATEURS CE SONT

/ CE du 31 mars 2004
)

publics™ :

dustriels et commerciaux

cales

etablissements publics locaux
Lorsqu’ils exercent leur fonction achat classique
Les pouvoirs adjudicateurs relevent de la premiere partie du CMP

Les dispositions du code qui leur sont applicables
figurent aux articles 1 a 133
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LES ENTITES ADJUDICATRICES CE SONT :

POUNVOIrS adjudicateurs

dustriels et commerciaux, les
ablissements publics -

UNJQUEME T
‘ Nt une activite

RESEAUX
1-dire exploitent des X d’eau, d’énergie, de transports
ou de services postaux

Les entités adjudicatrices relevent de la deuxieme partie du CMP

Les dispositions du code qui leur sont applicables
figurent aux articles 134 a 175

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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LES OPERATEURS ECONOMIQUES CE SONT :

de l'article 1er du CMP de 2006
‘'acheteur public", qu’il soit
té adjudicatrice"

er:

Une entreprise ou un groupement d’entreprise
Un établissement public
Une collectivité publique

=
=
=
=
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Le Code des Marchés Publics du 1¢" aolt 2006
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DES PRINCIPES FONDAMENTAUX (1)
POURQUOI ?

TE D'ACCES

EMENT DES CANDIDATS
E DES PROCEDURES

permettent d’assurer .
A L’EFFICACITE DE LA COMMANDE PUBLIQUE
4 LA BONNE UTILISATION DES DENIERS PUBLICS.
N.B : Le conseil constitutionnel (v. décision du 26 juin 2003 relative a la loi portant
simplification du droit) a érigé en principes de valeur constitutionnelle

I'’égalité devant la commande publigue,
la protection des propriétés publiques et le bon usage des deniers publics.

> ARTICLE 1-11 DUCMP

1Cear¥
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DES PRINCIPES FONDAMENTAUX (2)

E PRECISE DES BESOINS

~VELOPPEMENT DURABLE
EVALUATION DES BESOINS
4 RESPECT DES REGLES NORMALEMENT APPLICABLES

& NOTAMMENT DES OBLIGATIONS DE PUBLICITE
-4 ET DES OBLIGATIONS DE MISE EN CONCURRENCE

B0 ARTICLE 5 DUCMP__ @ |

1Cear¥
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Le Code des Marchés Publics du 1¢" aolt 2006




ENSABLES

ENT DES BESOINS

ANCIERE

U CONTRAT

IV. APPRECIATION DU SEUIL

V. CHOIX DE LA PROCEDURE
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DEFINITION DESEESIOIINE

Comment les satisfaire ?

. Pour quelle duree ?

(annuel ou pluriannuel ?)

Quel type de contrat ?
(unique, alloti, a exécution successive, ...)

Faut-il des clauses particulieres ?
(révision de prix, résiliation, sanctions, ...)
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PU MARCHE

S contrats écrits
cahiers des charges en sont

ARTICLE 12

= Les pieces constitutives du marché comportent
OBLIGATOIREMENT . ..

ARTICLE 13

= Les cahiers des charges déterminent les conditions

d 'exéecution des marchés
= lls comprennent des documents géneéraux et des

documents particulieri
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DOCUMENTS CONIRIAGI RSB

ARTICLE 13

ENERAUX

Istratives Générales

Igues Générales

||~ LES DOCUMENTS PARTICULIERS

= Les Cahiers des Clauses Administratives Particulieres

= Les Cahiers des Clauses Techniques Particulieres

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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LES VARIANTES - ARTICLE 50

torisées

dans l'avis d'appel
ence

onsultation

1 4 DR 59/GJ
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Il . ESTIMATICIN DlUNe{e]0hE

QUAND ?

car déterm

» Définir le budget et la pro

POURQUOI ?

MAIS : EVITEZ LES DEMANDES DE DEVIS

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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ARTICLE 1 : ARTICLE 10
MARCHE
ALOTS? A
FOURNITURES ?
/

MARCHE

a BONS DE
COMMANDE .
MARCHE

ou
ﬁgﬁﬁéP A
? QUANTITE

FI1XE ou sur
PRIX

SERVICES ? UNITAIRES

MARCHE

UNIQUE ?

?

BT = i



L'ALLOTISSEMENT - ARTICLE 10

entification de prestations distinctes,
EVIENT LA REGLE

ce, le pouvoir adjudicateur passe le
e a la fois des caracteristiques du
migue et concurrentiel de celui-ci

4 Le pouvoir adjudicateur ne peut passer un marché sans lots que s'il estime
gue l'allotissement serait de nature a restreindre la concurrence ou a poser
des difficultés sur le plan technique, financier ou en terme de mission
d’organisation, de pilotage ou de coordination : nécessité de le justifier

4 Pour un achat réalisé en lots séparés, le pouvoir adjudicateur peut décider
de mettre en ceuvre soit une procédure commune de mise en concurrence
pour I'ensemble des lots, soit une procedure de mise en concurrence propre
a chague lot (article 27 du CMP)
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IFCENTRALISES

cheteur public :

andes avec d 'autres
nt a un groupement de

& de recourir aune centrale d’achats si celle-ci
applique les dispositions du Code pour la totalité

de ses achats [y compris pour ses propres besoins]
- article 9 et Loi n° 91/3 du 3 janvier 1991 -

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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ECUL DES SEUILS (1)
N POUR LES TRAVAUX

ARTICLE 27 -1 -1°

gle
rise en compte la valeur globale des

portant sur un ou plusieurs ouvrages.
4 CRITERE FONCTIONNEL
b CRITERE TEMPOREL

D’autres criteres peuvent entrer en jeu : nombre de délibérations et de prestataires,
maitrise d’ceuvre unique ou non ...

L’essentiel est que les difféerentes catégories d’opérations soient clairement et
précisément PROGRAMMEES en amont du lancement des marcheés.

Définition de l'opération de travaux

Il y a operation de travaux lorsque le maitre d’ouvrage prend la décision de
mettre en ceuvre, dans une periode de temps et un perimetre limités,
un ensemble de travaux caractérise par son unité
fonctionnelle, technique ou économique.

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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L DES SEUILS (2)
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ARTICLE 27 - 11 - 2

Regle

En ce qui concerne les fournitures et les services, pour évaluer le montant des
besoins a comparer aux seulils, il est procédé a une estimation de la

valeur totale des fournitures ou des services qui peuvent étre CONS Idérés

COMIMENIOIN ogén €S soit en raison de leurs caractéristiques propres,
soit parce gu’ils constituent une unité fonctionnelle.

L’homogéneite résulte soit de :
o leurs caractéristiques propres

4 Leur appartenance a une unité fonctionnelle

111 Pour les besoins réguliers, la valeur totale d’'un marché d'une durée inférieure a un

an est celle qui correspond aux besoins d’une année !!!

f.
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L DES SEUILS (4)
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SEUIL ET ASNCIRN

ant des lots, est prise en compte
alité des lots.

celle qui s’applique au marché
mble.

Lois < e 0008 =7 F

L
MALS

| .af b L gis < 900002 T

Hejis <000 000 =

IT e MONTANT cumulé de ces lots ne peut depasser 20 % du total du marche I
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BONISSEMENT (2)

ARTICLE 27 - 1l

ADACAANR@INIGINIGErehes @ Bons de Commande

ons de commande
t un maximum,
les 20 % s’appliquent au montant minimum du marché.

Cette dérogation ne peut s’appliquer
aux marches et accords-cadres qui ne comportent pas de
montant minimum.

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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AOENAPPEINCIOIHiES
WINERV ECHENNEGOCIE

D€« Dizlgcjtie Corr) g ARTICLE 28

AN PIOCEHNE

Aolelgide ETar Collzctivitzs Tezeeitorialzs

Traval,? FetS Traval,? FetS
A

, M
uD ub

AVEC AVEC P.A.
Publicite Publicite
(art.28) VEC pu (art.28)
PIRETA. PFA. PP A. PP A
SIMPLES SIMPLEEN SIMPLESN SIMPLESE

Exonération de publicité et de mise en concurrence

Voir aussi les seuils déerogatoires de I'article 27

[J
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MESURES DE PUS LG RF=NEN

ARTICLE 39

au JOUE

ltures et services

les travaux

Cet avis n "est obligatoire que si la PRM souhaite bénéficier
de la réduction de délai (22 jours au lieu de 52 jours en appel
d ’offres ouvert ou 40 jours en appel d ’offres restreint)
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MESURES DE PUER[RI=N¢)
______________________________________________

U PrINcIpe fondamental (artlcle 1er)m
AJJe_g_ i bllgatmr a partir de 4 000 €

E ADAPTEE"

2 choix laissé au pouvoir
concurrence effective (art 40-11)

& PUBLICITE " ECRITE " au BOAMP ou dans 1 J.A.L.

a partir de 90 000 € HT : pour tous les marchés
jusqu 'a 133 000 € HT (ETAT) 206 000 € HT (C.L.)
pour les fournitures et les services (art 40-l11)

et jusqu ‘a5 150 000 € HT pour les travaux (art 40-1V)

€ PUBLICITE « ECRITE » au JOUE et au BOAMP

Au dela de 133 000 €, 206 000 € ou 5 150 000 € (art 40-V)
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MESURES DE PUSE[CII=NE)

ARTICLE 40
ta

V
Travaux
> 5 150 000 € s OBLTCAT

lzctivitzs Localz

Lﬂ N

Travaux
> 5 150 000 €

Fourmtures
> 206 OOO €

Fourmtur'es E

> 133 OOO€

Services
> 206 000 €

OrX/AJ‘)

Services
> 133 000 €

Avis etablis conformément aux modeles fixés par le reglement CE 1564/ 2005
du 07/ 09/2005 pour le JOUE et I'arréte du 28/08/2006 pour le BOAMP)

Il L’envoi de I'avis au BOAMP se fait par téléprocedure !!!

* AAPC = Avis d ’Appel Public a la Concurrence
j ccr CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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MESURES DE PUSL[GRR=NE)
PC (suite)

Etat . N Coll. Locales
- Avis de publicité : -
Travau arrété du 28 aodt 2006 Trayaus
znrre 2nrre
90 000 € et QJ 000 € e

.
5 150 O0CES

%um]‘rwas

5 150000 28
' Folenirurzs

20702 LA 20702
10 000 JourpaimsaEsnerAJ L 90 000 & 8
133 ¢cje]e] + éventuellement 20& ()0joJEA
.. PUslicarion sozcialis2z . ..
entre entre
90 000 € et _ _ 90 000 € et
133 000 € Envol de I’avis au BOAMP 206 000 €

par télé procedure
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LES DELAIS (1)

Appel d'offres ouvert

S
archés de travaux compris entre

rS)

~ AAPC envoyé par voie

électronique

et de

~ - supplementaires si DCE accessible librement en ligne ( ces deélais se
cumulent)

Ex: 3 jours pour les marchés de travaux inferieurs a 5 150 000 €
= SI AAPC envoyé par voie électronique + DCE en ligne + urgence

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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LES DELAIS (2)

Appel d’offres restreint

en cas d’'urgence),
2 électronique ( en cas

pour les marches de travaux compris entre 206 000 €
HT et 5 150 000 € HT - ( en cas d’'urgence)

pour les offres ( si DCE en ligne)

si pré-information et marcheés de travaux compris entre
206 000 € HT et 5 150 000 € HT ( si DCE en ligne)

en cas d’'urgence pour ces délais)

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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LES DELAIS (3)

Marché négocié

Vd

37 jours, (30 jours e par voie électronique)

22 jours uX compris entre

si AAPC envoyé par voie électronique

en cas d’'urgence, si AAPC envoyé par voie
électronique)

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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URES

rticles 26, 27 et 28

ARTICLE 30

rticles 34, 35, 65 et 66

Immm) L'APPEL D'OFFRES : articles 21, 22, 26, 33, 57 & 64

W) LE DIALOGUE COMPETITIF : articles 24, 26, 36, 67 et 68

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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ARTICLES 26 - 1l et 28

N

POSSIBLE JUSQU”™ A

= 133 000 € HT fournitures et services pour ’ETAT
=206 000 € HT fournitures et services pour les CL
=206 000 € HT travaux pour ’ETAT et les CL

LES MODALITES DE PROCEDURE SONT LAISSEES

LIBRE CHOIX DU POUVOIRADJUDICATEUR
4000 1=

PUBLICITE

24 s 1Cear¥



DAPTEE

les MODAL IFEs del=b] = N elhy=
et de VISE 2 GoINGURIRI=\\ (6=
SERONT GRADUEES &

IV PEORIANCEECONOMIQUE
du MARCHE ENVIS

NIVEAU de CONCURRENCE

(jurisprudence " LOUVRE LENS *)

3 5 DR 59/GJ




LES PROCEDURES DE PASSATION :
L"ARTICLE 30

4 Les marchés ayant pour objet des prestations de services
non mentionnées a l'article 29 peuvent étre passes, quel
gue soit leur montant, selon la procédure adaptée prevue
a l'article 28.

Toutefois :

DR 59/GJ " CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008



LES PROCEDURES DE PASSATION :
ARTICLE 35 - MARCHES NEGOCIES (1)

Les marchés négociés se limitent a deux catégories :

) Les marcheés apres publicité et mise en concurrence

— offres irrequlieres ou inacceptables apres appel d’'offres ou dialogue compeétitif

— specifications d’'un marche de services ne pouvant étre precisement etablies
— travaux conclus a des fins de recherche, essai, expérimentation
— marchés ne permettant pas une fixation préalable et globale des prix

— marchés de travaux d’'un montant compris entre 206 000 et 5 150 000 €

0
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LES PROCEDURES DE PASSATION :
ARTICLE 35 — MARCHES NEGOCIES (2)

blicité et sans concurrence

Ssal, experimentation
, offres inappropriées

res

— marchés complémentaires de services ou de travaux

— marchés de services ou travaux de réalisation de prestations similaires

— marchés de services attribués a un ou plusieurs lauréats d’'un concours

— marches ne pouvant étre confies qu’'a un prestataire déterminé pour des
raisons techniques, artistiques en tenant a la protection de droits d’exclusivité

— achats de matieres premieres cotées et achetees en bourse

— achats de fournitures aupres d’un fournisseur en cessation d’activité ou
aupres des liquidateurs d’une falillite.
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=) ticles 33,57 a 64)

CIPALES :

) € HT (Etat)
) € HT (CL)

le

ouvert)

Principe URRENCE

Ouverte a TOUS les candidats qui se manifestent

ou Restreinte a ceux préalablement SELECTIONNES

Négociation IMPOSSIBLE
Choix du titulaire par la PRIV apres avis de la CAO
(Etat et EPS) ou par CAO (CL)

3 9 DR 59/GJ m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008




[article 57 il 2 ]

DE REMISE DES OFFRES

tion des offres

fé Information
150 000 € HT si urgence

eption des candidatures,

— Appel d'offres restreint, delai de reception des offres,

40 jours, sauf 2~ jours pour travaux de 206 000 a 5 150 000 € HT
ou 22 jours sl avis de pré information
ou 15 jours si urgence
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FRESERE

A COMMISSION

1 (Etat) et 22 (Coll. Loc.)
urs francs - article 23
res a voix delibérative
- article 23

icle 45
nts manguants - article 52
es au seul candidat

retenu - article
— Obligation de classer les offres - article 53

Mise au point : POSSIBLE

pas de remise en cause des caracteristiques substantielles,
notamment financieres du marche)

Négociation : NON
m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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Commission d 'Appel d ‘Offres
(CAO)

article 22

Titulaires Suppléants

Héglon résiclen EprEseniant 5 5
Deagzifigneni resiclen EprESEntant 5 5
Connlaatine

> 500 ) \Vi2IEROUNE FEl)i 5 5

= ¢ 500 p) Viairero N EpIESER et 5 3
E.P.C.I. ou Président ou repréesentant 5ou 3
Syndicat Mixte
Autre E.P.L. Repreést legal ou representant 2ad 2a4
E.P.S. ou E.P. Repreést legal ou representant libre (apres avis du CA)
médico-social @ dont 1 du CA ou " qualifié " (impair)

Peuvent étre INVITES avec voix consultatives, des personnes compétentes (internes ou externes)
dans la matiere, la DDASS pour les EPS, le comptable public et la DGCCRF (article 23 du CMP)
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LES MARCHES A BONS DE COMMANDE

Alftlcle 77
ssion de bons de commande
s besoins

VIATS
aximum (plus de justification)
iques

de sont eémis sans négociation
ni remise en concurrence des titulaires selon des modalités
expressement prevues par le marche

» durée : 4 ans maximum sauf justification (par I'objet du marché
ou la nécessité d’investissements amortissables sur plus de 4 années)

» maintien de la possibilité de s’adresser a un autre prestataire que le ou les
titulaires du marché pour des besoins occasionnels de faible montant dans
la limite cumulée de 1 % du montant total du marché ou 10 000 € HT
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L'ACCORD-CADRE ET
LE SYSTEME D’ACQUISITION DYNAMIQUE

Issues du droit
S le nouveau CMP :

(article 76)

3 le systeme d’acquisition dynamique
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L’ACCORD-CADRE - ARTICLE 76

(article 76) ntrat conclu entre un ou

)u plusieurs opérateurs

termes régissant les marchés a
tamment en ce qui concerne les
gees.

a 4 ans, sauf cas exceptionnels

- Il existe d’accords-cadres
- ceux qui fixent tous les termes des futurs marches
- ceux qui ne les fixent pas (accords-cadres stricto-sensu)

= Un accord-cadre peut étre conclu avec un ou plusieurs attributaires

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008

4 5 DR 59/GJ



LE SYSTEME D’ACQUISITION DYNAMIQUE

{ est une procédure
arché public, pour des
djudicateur attribue, apres
es a I'un des opérateurs

e offre indicative.

ns maximum, sauf cas

exceptionnels diment justifiés.

4 Le SAD est une méthode d’achat permettant un référencement des
fournisseurs pendant toute la durée du SAD
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LES CRITERES DE CHOIX DES OFFRES
ARTICLE 53 (1)

avantageuse, la personne
n I'objet du marché et

La qualité,

ction de I’environnement
sionnelle des publics en

difficulté
- Le colt global d’utilisation

- Le caractére innovant

- Le service apres-vente et I'assistance technique,
- La date de livraison

- Le délai de livraison ou d’exécution

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008

47 DR 59/GJ



LES CRITERES DE CHOIX DES OFFRES
ARTICLE 53 (2)

ris en compte s’ils sont
es conditions

a comparer avec |'s

La définition des conditions d’execution d’'un marché
dans les cahiers des charges peut viser a promouvoir
I’emploi des personnes rencontrant des difficultés
particulieres d’insertion, a lutter contre le chomage ou a
protéeger I’environnement

m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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Crl@«

tation - art. 79

tenus : AUSSITOT - art. 80
avant au moins 10 jours

jet si Demande Ecrite :
- art. 83

ees du Controle
-art. 79 et 82

< Notification a | 'entreprise retenue - art. 80 et 81
< Publication d 'un Avis d 'Attribution - art. 85 (et art. 30)

& Publication d 'une liste des marchés conclus | 'année
precedente - art. 133 (arrété d 'application du 26/12/2007)
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du 1€ aout 2006

ON
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DELAI GLOBAL DEFA S\ = NN g #cts

= depuis le ler mars 2002
engagement sur un delai global de paiement

=Possibilite de prevoir un delai contractuel

Mandatement Mise en paiement

ENTREPRISE / /| BANQUE

DEPUIS LE 1ER JANVIER 2004 : DELAI = 45 jours
sauf établissements publics de santé : 50 jours

LE NON RESPECT DU DELAI ENTRAINE LE VERSEMENT
D’ INTERETS MORATOIRES

[J
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DELAl GLOSAE BI=SEraNI=\I=\NI

Mocdalltés de rnise er calvre

le marché un délai
ehinferieur au délai

e Mode de computation du délai global
« Taux applicable aux interéts moratoires

« Modalités de mise en ceuvre dans le cadre de
la separation Ordonnateur /Comptable pour les

marcheés des collectivités locales
52 DR 59/GJ m CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008



DE VOTRE ATTENTION




du 1€ aout 2006

5 4 DR 59/GJ
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ler - I

CATION ET PRINCIPES
NTAUX

Article 1°" - |1

ds-cadres soumis au present
code respectent les principes de liberté d’acces a la commande
publigue, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des
procedures. Ces principes permettent d’assurer |’efficacité de la
commande publigue et la bonne utilisation des deniers publics.

Ces obligations sont mises en ceuvre conformément aux regles fixees

par le present code. ]7
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publics du 1° aout 2006

ITIONS GENERALES
Article 5

0INS a satisfaire sont determinees
la concurrence ou toute négociation

oncurrence en prenant en compte des
objectifs de déeveloppement durable. Le ou les marchés ou accords-

cadres conclus par le pouvoir adjudicateur ont pour objet exclusif de
repondre a ces besoins.

Il - Le pouvoir adjudicateur détermine le niveau auquel ces besoins
sont evalués. Ce choix ne doit pas avoir pour effet de soustraire des
marcheés aux regles qui leur sont normalement applicables en vertu

du présent code. ]7

CMP 2006.diaporama.version allégée - 03/2008
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CODE DES MARCHES PUSEGSEVAINES

et principes fondamentaux

e

IEESTMANRCNES PUINICS rats conclus a titre onéreux entre
article 2 et des opérateurs
répondre a leurs besoins en

OU de services.

|_es accords-cadres sont les contrats conclus entre un des pouvoirs
adjudicateurs déefinis a I’article 2 et des operateurs economigues publics
ou prives, ayant pour objet d’etablir les termes regissant les marchés a
passeés au cours d’une période donnee, notamment en ce qui concerne

les prix et, le cas échéant, les guantités envisagees.
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