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PREAMBULE

Le preésent dossier de mise en compatibilité porte sur la
prise  en compte du  projet de  construction  d'un
etablissement pénitentiaire sur les communes de Loos et de
Sequedin par le Plan Local dWUrbanisme intercommunal
{PLU) de Lille-Métropole,

L'Agence Publigue pour I'Immebilier de |la Justics (APLI),
agissant au nom et pour le compte de ['Etat — ministére de
la justice, est mandatée pour concevoir et construire le
projet, et proceder aux acquisitions fonciéres nécessaires,
par voje amiable ou d'expropriation.

Le projet fait I'ohjet d'une procédure de Déclaration
d'Utilité Publique {DUP), mais les dispositions du PLU}
approuvé de Lille Métropole ne permettent pas, en
I'état actuel, sa realisation et doivent donc étre
revues pour &tre mises en compatibilité avec le
projet.

P_u: .r.r Agence Publigue pour MTmmobifier de fa Justice - Construction d'un établissemeant pénitentiaire sur les communes de Loas of de Seguedin / 5
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1. GENERALITES

Lorsquun projet soumis & Déclaration d'Utilité Publique

(DUP} n'est pas compatible avec les dispositions d'un PLUI,
l'opération ne peut &tre réalisée que si 'on recourt a la
procedure spéciale de Déclaration d'Utilité Publique
{DUP] emportant mise en compatibilité du PLUI prévue
a l'article L.153-54 du Code de l'urbanisme et qui reléve de
la compétence du préfet,

1.1.2, Obijet

La procédure de mise en compatibilité doit permettre |z
réalisation, sur les communes de Loos et de Sequedin, de
tous les Eléments en projet de ‘établissement pénitentiaire
d'une capacité indicative de 840 places, mplanté aux
abords de 'autoroute 425 et du canal de la Dedle.

1.2, DEFINITIONS

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) est un
document de planification, prospactif et réglementaire, qui
définit I'avenir du territoire. 11 fixe pour les anness a venir
les objectifs de developpemant du t=rritoire en matiére
d'urbanisme, d'habitat, d'environnement, d'ecanomia et de
deéplacements.

Il fixe également des régles de construction applicables
dans toute |a ville en déterminant ce qui peut &tre construit
ou modifié et de quelle{s) fagon{s) procéder.

Le PLUI se compose notamment des éléments suivants 3

< Un rapport de présentation

Il assure la cohérence de I'ensemble du document, des
principes jusgu'aux régles d'urbanisme, en s'appuyant sur
un diagnostic territorial et en expliquant les choix retenus
pour €tablir le FADD, les OAP et le réglement.

4 Un PADD

Le Projet d'Amenagement et de Développement Durable
(PADD) expose le projet durbanisme de la commune. 1|
définit les orientations geénérales des  politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection
des espaces naturels, agricoles et forestiéres, et de
préservation ou de remise en non état des continuités
ecologigues.

% Des QAP

Les Orientations d'Aménagement et de Programmation
{OAP) sont propres @ certains guartiers ou secteurs. Elles
permettent a la collectivité de fixer les actions et opérations
neécessaires pour mettre en valeur lenvironnement, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, |lutter
contre Finsalubrité, permettre le renouvellement urbain et

assurer |e développement,

4+ Le réglement et ses documents graphigues

En cohérence avec le PADD, le réglement et ses documents
graphiques délimitent |es zones urbaines, les zones 3
urbaniser, les zones agricoles et les zanes naturelles et

forestidres. Il fixe |es régles générales d'urbanisation et les

Agence Pubiique pour Mmmaobilier de ja Justice — Constroction d'vn éteiiissement pénitentiaire sur fes communes da Loos ef de Sequedin/ &
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servitudes d'utilisation des sols. Le réglement est opposable

@ toute personne publigue ou privée pour l'exécution de
tous travaux ou constructions,

%+ Les annexes

Les annexes comprennent un certain nombre dinformations
ou d'indications reportéss pour information dans le PLUI, et
plus particuligrement les servitudes deutilité publique, les
réseaux d'sau potable et d'assainissement ainsi gue toute
information nécessaire & |2 bonne compréhension des chaix
faits dans le PLUI.

| I R LE DEROQULEMENT DE LA PROCEDURE
& grandes étapes jalonnent cette procédure.
la procédurs

i- £

La mise en ceuvre de la procédure de mise en compatibilité
du PLUI avec une DUP appartient au préfet {ou au ministre
lorsque |a DUP ne releve pas de la compétence du préfet)
qui, sur la base du dossier préalable & l'engquéte publique
sdressé par le maitre d'ouvrage, appréciera si 'opération
est eompatible avec les dispositions du PLUI. En cas
d'incompatibilité, le préfet propose les mesures et

maodifications gu'il estime & méme d'assurer la mise en
compatibilitéd du document.

En tout etat de cause, |e dossier de mise en compatibilité
doit  &tre  strictement  circonscrit  aux  dispositions
effectiverment incompatibles et au seul périmétre du projet.

2 = Evafuation environnementale

Depuis le décret n® 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif
a la partie reglementaire du livre Ier du Code de 'urbanisme
et @ la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme,
la procédure de mise en compatibilité d'un FLUi dans |e
cadre d'une DUF reléve du champ de ["@valuation
environnementale. Jusgu'alors, seule etait visée la
procedure de mise en compatibilité dans I cadre d'une
déclaration de projet.

Les articles R.104-8 & R.104-14 du ende de 'urbanisme
précisent dans quels cas la mise en compatibilité du PLUI
doit faire I'objet d'une évaluation environnementale, soit de
maniére systématique, soit aprés un examen au cas par
cas,

En tout €tat de cause, dans le cadre de I'examen au cas par
cas, 'autorité environnementale deit &tre saisie "& un stade
précoce et avant |a réunion conjointe des personnes
publigues associées” (article R.104-23 du Code de
l'urbanisme) par le préfet qui est ici la "personne publigue
responsable” au sens des dispositions de la section 3 du
chapitre I\ du titre preliminaire du livre Ier du Code de
l'urbanisme.

Par une décision, en date du 27 juin 2017, |la MRAE dispose
que la procédure de mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme de Lille M&tropole avec le projet de réalisation
dun centre pénitentiaire sur le territoire de la commune de

Loos n'est pas soumise a aévaluation environnementale.
{Décision n® n°MRAe 2017-1724 01 en date du 27 juin

Agence Pubiigue pour ITmmobifler de fa Justice — Construchion d'un Stablissement pénitentiaive sur les communes de Loos et de Sequeadin /7
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2017, consultable en annexe du dossier d'enguéte pubkligue
{PIECE ANMEXES).

La DUP emportant mise en compatibilité du PFLUI ne
nécessite pas de consultation des personnes publigues
gssociess. Une simple réunion d'examen conjoint est prévue
par le Code de l'urbanisme (article L.153-54-2° du Code de
'urbanisme).

Le projet de mise en compatihbilité du PLU est soumis &
enguéte publique organisée selon les modalités prévues au
chapitre IIT duo titre II du livre Isr du Code de
|'environnement,

1l s'agit d'une enquéte publigue unigue, portant 3 |a fois sur
l'utilite publigue de l'opération et sur la mise en
compatibilité du PLUI, ouverte et organisée par le préfet
{article L.153-55 du Code d& |'urbanisme).

Dans le dossier d'enguéte publique, un sous-dossier porte
plus particuligrement sur la mise en compatibilité du PLU. 1)
est constitué du rapport de présentation modifié/complété
et intégrant, le cas echéant, les éléments prescrits au titre
de |'evaluation environnementale {article R.151-3 du Code
de 'urbanisme).

Le rapport de présentation est, au titre de [|"évaluation
environnementale, proportionné & I"importance du PLUI, aux
effets de sa mise en oceuvre ainsi gu'aux  enjeux
environnementaux  de la zone considérée, Figurent
également dans ce sous-dossier les compléments apportés
aux autres parties du PLU (FADD, OAP, réglement et
documents graphiques, annexes), la synthése récapitulative
des modifications envisagées ainsi gue lg procés-verbal de
la réunion d'examen conjoint avec les personnes publiques
associées ef leurs avis éventuels.

= Consultation pour avis simple de

ou de la communa

Au terme de |'enquéte publique, le préfet transmet a "EPCI
compétent ou & la commune le dossier de mise en
compatibilitd du PLUI éverntuellement modifie au wu des
résultats de |'enquéte, le rapport et les conclusions du
commissaire enguéteur, ainsi que e procés-verbal de la

réunion d'examen conjoint,

Le conseil communautaire oy municipal dispose d'un délai
de deux mois pour se prononcer. Son avis est réputé
favorable gl n'est pas émis dans ce délai {articles L.153-57
1% et R.153-14 du Code de I'urbanisme).

6 - Approbation de la mise en compatibilité du PLUJ

Le décret ou l'arrété préfectoral de DUP emporte mise en
compatibiiite du PLUI (article L.153-58 1° du Code de
'urbanisme}.

Agence Pubiique pour FImmabilier de fa Justice — Canstrociion d'un &tablissement pdnitentiaire sur les communes de Loos ef de Sequedin | &




en compatibilité

La decision pronongant la déclaration d'utilité publiqgue est
soumise aux modalités de publicité définies & I'article R.153-
21 du Code de l'urbanisme impliguant :

% Un affichage pendant un mois 2n mairie ou au siége
de I'EPCI compétent

< Llinsertion de la meantion de cet affichage en
caractéres apparents dans un journal diffusé dans e
département ;

4 Une publication au recuell des actes administratifs
de I'Etat lorsqu'il 5'agit d'un arrété préfectoral ou au
Journal officiel de la Républigue francaise lorsqu'il
='agit d'un décret en Conseil d'Etat.

ralléle une auire

procédure d'évolution du PLLU

En application de l'article L.153-56 du Code de 'urbanisme,
lorsque la mise en compatibilité est requise pour permettre
la DUP d'un projet, le PLUI ne peut pas faire l'objet d'une
maodification ou d'une révision portant sur les dispositions
faisant 'abjet de la mise en compatibilité entre 'suverture
de l'enguéte publique et la décision procedant & la mise en
compatibilité, et ce, contrairement & |a procédure de mise
en compatibilite par le biais d'une déclaration de projet,

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

1.4, LECONTENU DU DDSSIER DE MISE EN COMPATIBI-
LITE bu PLUI

Il comprend les documents suivants |

1 - Une netice explicative de présentation, définissant
sur le territoire communal les caractéristigues essentielles
du projet soumis & enguéte et preécisant dans quelle mesure
la préservation de 'environnement est prise en compte dans
le projet de mise en compatibilité du PLUI au regard de la
nouvelle operation. Cette pitce compléte |2 Rapport de
Présentation du document d'urbanizme mis en compatibilité
et lul sera annexée. Ells aborde trois grands sujets

#+ La présentation du projet soumis & enquéte
(présentstion générale et présentation des
caractéristiques sur la commune).

¢ LUimpact du projet sur P'environnement et les
mesures de reduction ou de compensation mises en
ceuvre {identification des impacts &t des mesures et
les effets sur la santé : présentation générale et
précisions sur [a commung),

% Les incidences du projet sur le PLUI et I3 justification
des &volutions en matiére de réglement.

2 - Deux extraits du document graphique du
réglement (plan de zonage) concerné par le projet :
dans |la version initiale du document en vigueur et dans la
versioh revue pour &tre mise en compatibilité avec le projet.
Cette derniére fait notamment apparaitre, selon les besains
du projet, les évaolutions de zonage et les réservations
nécessaires & I'sménagement das installations prévues et au

P_u: s Agence Fubligue pour I'Immoblliar de {2 Justice - Consbruction d'un établissement pénitentiaire sur les communes de Loos et da Sagueadin / 9
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raccordement a la woirie existante. Elle fait également
apparaitre les éléments figurant sur le document graphique
éventuellement modifiés pour les besoins du projet.

2 - Les extraits du réglement d'urbanisme portant sur
les zones concernées par le projet : dans |a version
revue pour étre mise en compatibilité avec |2 projet. Cette
dernigre introduit, selon les beseins du projet sur la
commune, les modifications de textes necessaires dans les
différents articles pour autoriser le projet et toutes ses
composantes et en rendre possible sa réalisation,

Les autres pidces de ces docoments d'urbanisme ne
nécessitent pas d'éwvolution,

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU
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MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

L:5. TEXTES REGISSANT LA PROCEDURE DE MISE EN

COMPATIBILITE

S'agissant des PLUG, la procédure de mise en compatibilité
est élaborée canformément aux articles L.153-54 & L.153-
50 of a l'article R.153-14 du Code de I'urbanisme.

1.5.1. Article L.153-54 5 L.153-59

TrEd pae RO

WOE nRZGI A1 gy 23 septemba 15

u Code de lI'urbanisme

« Une opération faisant 'objet d'une déclaration d'utilité
publique, d'une procedure integree en appfication de l'articfe
L. 300-6-1 ou, sf ume déclaration d'utifité publique n'est pas
requise, d'une déclaration de projet, et gui n'est pas
campatible avec les dispositions d'un plan focal d'urbanisme
ne peut Intervenir que s :

- 1% L'enquéte publigue concernant cetie opération a porté
2 la fois sur P'utiité publigue ow intérét général de
f'opération ef sur fa mise en compatibilité du plan quf en est
a3 consequence ;

= 2% {es dispositions proposdes pour assurer {3 mise en
compatibiiité du plan ont faft l'objef d'un examen conjoint
de |['Btat, de [|étzblissement public de coopération
intercommunale compéient ou de la commune et des
persannes publigues associées mentfonndes aux articles L.
132-F7ati, 132-9, »

5

« e profet de mise en compatibilité est soumis & wne
enguéte publigue réalisée conformément au chapitre ITT du
titre 11 du iivre ler du Code de Mfemvironnement :

- 1% Par f'autorité administrative compétente de 'Etat :
a) Lorsqu'une déclaration d'utilité pubigue est requise ;|

B) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptds par 'Etat ou
une personne publigue autre que Petablissement public de
coopération intarcommunale compétant ou Iz commune |

¢} Lorsgu'une procédure intégrée mentionnée & farticle L.
300-6-1 est engagée par I'Etat ou une personne publigue
autre  gue établissement public de coopération
intercommunale compatent ou {3 commune ;

- 2% Par e président de [‘Etablissement pubiic de
coopération intercommunale competent ou e maire dans las
autres cas.

Lorsgue le projet de mise en compatibilité d'un pfan local
d'urbanisme intercommunal ne concerne que certaines
communes, ‘enquéte publigue peut n'étre organisée gue
sur fe terrftoire de ces communes, »

L.153-56 du Code de M'urbanisme

« lorsgue fa mise en compatibiiité est reguise polr
permettre s déclaration d'ubilité publigue d'un projet, ou
lorsqu'une procédure intégrée mentionnde a Particle L. 300-
8-1 est engagee, le plan local d'urbanisme ne peut pas fajre

Agence Publigue pawe Mimmobilier de fz Justice — Constrociion d'un dmblissamant pénitentiaire sur les communes de Loos et de Seqoedin | 11
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Fobjet d'une modification ou d'une révision portant sur les
dispositions faisant I'obfet de la mise en compatibifité entre
l'ouverture de l'enquéte publique et la décision procédant &
la mise en compatibifité, »

L =57 du Code de 'urb

« A l'issue de |'enguéte publigue, I'établissement public de
caoperation intercommunale compétent ou la commune !

- 17 Emet un avis lorsqu'une déclaration d'utilité publique
est requise, lorsque la déclaration de projet est adoptée par
"Etat ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée 3
I"article L.300-6-1 est engagee par |'Etat. Cet avis est réputé

favorable s'il nest pas émis dans le délai de deux mais -
P H

- 2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres
£as, ®

53-58 du Code de I'urba

«la proposition de mise en compatibilité du  plan
eventueliament modifiée pour tenir compte des avis gui ont
efé foimts au dossier, des obsarvations du public ef du
rappart du commissaire ou de la commission d'enguéte est
approuvée |

- 1° Par la déclaration d'utifite publigue, lorsgue celle-ci est
reguise ;

- 2% Par la déclaration de projet lorsqu'elle est adoptée par
{'Etat  ou  'gtablissement  public  de  coopération
intercommunale compétent ou {3 commune ;

- 3° Par arrété préfectoral lorsqu'une procedure intégrée
mentionnée & 'article L.300-6-1 est engagée par I'Etat ;

- 4% Par délibération de [‘établissement public de
coopéralion intercaommunale compétent ou du  conseil
muricipal dans fes autres cas. A défaut de délibération dans
un délaf de deux mais & compter oe la réception par
('‘établissemant public ou la commope de favis du
comimissaire enguéteur ou de fa commission d'engudte, Is
mise en compatibifitd  est approuvée par  amété
préfectaral. »

L.153-50 du Code de |

« L'acte de ['eftablissement public de coopération
fntercommunale compétent ou de fa commune, mettant en
compatibitité le plan focal d'urbanisme davient exdcutoire
dans les conditions définies aux arficles £.1532-25 et |, 153
26.

Dans les aufres cas, s décision de mise en compatibilite
devient exéculoire des fexécufion de l'ensemble des
formalites de pubfication et d'affichage.

Lorsqu'une déclaration de projet nécessite 8 fa fols une misa
en compatibilité du plan local d'urbanisme et du schéma da
cohdrence lerrtoriale, la mise en compatibilité du plan

davient exdoutoire & Iz date d'entrée en vigueur de la mise
en compatibilité du schéma, »

Agence Publique pour [Tmmobilier de la Justice — Construction d'un étabiissemeant pénitentiaire sur les communes de Laos et de Seqguedin / 12
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1.5.2. Article R.153-14 du Code de l'urbanisme

Cree par Decret RrP2015-3 783 oo 28 gecembre 2015

e le dossier de mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme, éventuellement modifté pour tenir compie des
avis joints au dossier d'enquéle publigue, des ocbsarvations
du public et des résuftats de 'enquéle, fe rapport et les
conclusions du commissaire enguéteur ou de la cormmission
d'enguéte ainsi que le proces-verbal de la réunion d'examen
confoint sont sowmis pour avis par le préfet & lorgane
délibérant de |'diablissement public de  conpération
intercommunale compétent ou au conseil municipal. Si
ceux-cf ne se sont pas prononcés dans un deélal de deux
mois, ifs sont réputés avoir donné un awvis favorable.

Le ministre charge de ['urbanisme contresigne ou cosigne fa
déclaration d'utifité publique emportant approbation des
nouvelles dispositions du plan local d'urbanisme lorsgue
cette declaration ne reléve pas de la compétence du
préfet. »

1.5.2. Autres dispositions

Le combenu du dossier de mise en compatibilité des PLUI
répond aux prescriptions, toujours valides, de la circulaire
n*87-64 du 21 juillet 1987, précisant ses modalités de mise
EMN CBUVIE,

Elle précise notamment que le dossier comprend :

¢ - Une note de présentation gui constitue un additif au
rapport de présentation du PLU, définissant sur le territoire
communal considéré les caraderistigues essentiefles du

projet soumis a enquéte ainsi gue la mesure dans laguefle la
préservation de Penvironnement est prise en compte dans le
projet de modification du PLY aw regard de la nouvelle
opération et s'appuyant, le cas echéant, sur 'Stude dimpact
Jainte au dossiar,

- Un exemplaire du plan antérdeuremeant rendyu public ou
approuve, applicable & fa date douverture de 'enguéte
préalable.

- Un pfan a la méme échelle falsant apparsitre Vemprise du
projet en emplacement réservé

- Un exemplaire du réglement eventueliement modifié pour
permettre la réalisation de 'opération,

- La fiste du ou des emplacements réservés destinés & la
realisation du projet, qu'il s'agisse de [assiette de
'opération effe-méme ou de celle des travalx connexes,
faisant apparaitre leur benéficiaire et laur superficie. »

G LE MATTRE D'OUVRAGE

Le présent dossier d'enguéte préalable a la
Déclaration d'Utilité Publigue {DUP), comprenant [a
« PIECE H » relative & la Mise en Compatibilité du
PLUi de Lille Métropole, est déposé par |'Agence
Publigue pour |'Immobilier de la Justice {APII),
agissant au nom et pour [e compte de I'Etat -
ministére de la justice.
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MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

L'Agence Publiqgue pour IImmobilier de |la lustice est um
etablissement public administratif spécialisg, placé sous la
tutelle du ministére de la justice, qui lui confie la eonceptian
et |z gestion des grands projets immaobiliers relevant des
différentes directions du ministére,

1.6.1. Missions

L'Agence Publique pour ITmmeobilier de la Justice (APII) a
pour mission de construire, rénover et réhabiliter les palais
de justice et les établissements pénitentiaires, les batiments
des services de la protection judiciaire de |z jeunesse, les
écoles de formation du ministére, en France métropalitaine
et oubre-mer.

L'APL] participe egalement par ses études et expertises a |a
définition de nouveaux programmes jmmobiliers, en
collaboration avec les directions centrales ministérialles,
L'APL] est I'expert conseiller et opérateur du ministere de la
justice, sa tutelle, sur des problématiques liges 32
limmabilier : maitrise du colit de la construction, politique
d'assurances, développement durable, et exploitation—

maintenance.

1.6.2. Statut

L'APIT est régie par le decret n®2006-208 du 22 février
2006, Ce décret, pris notamment en application de |‘article
205 de la lof du 9 mars 2004 relatif & I'adaptation de la
justice aux &volutions de la criminalité, a remplacé |e décret
de création de I'Agence (n®2001-798 du 31 aolt 2001) en
elargissant ses missions a des problématiques d'assistance
geneérale et d'expertise, en diversifiant les modalités de

réalisation des commandes publiques et an lui permettant
d’exercer |a totalité des prérogatives du maitre d'ouvrage.

Au titre de l"article 3 du décret A22006-208 du 22 févrer
2006, [API] peut notamment gérer l'ensemble des

procedures fonciéres et immaobilidres nécessaires a4 la
réalisation des opérations gui Iui sont confiées,

2. PRESENTATION DU PROJET

il LOCALISATION DU PROIET

La présente mise en compatibilité du PLUI de Lille Métropole
concerne  |la  réalisation dun  nouwvel &tablissement
pénitentiaire  sur l'emprise élargie de l'ancien centre
pénitentiaire de Loos, située au Mord-Ouest de Loos et au
Sud de Sequedin. A proximité Sud de l'emprise du prajet, se
localise 'autoroute A25, qui permet de relier Lille & Sacx,

Le contour du périmatre d'étude a I'Duest s'adapte au
périmetre de DUP du projet routier de la Lizison
Intercommunale Mord-Ouest (LING), qui prévoit notamment
d'aménager un giratoire pour accéder au futur centre
pénitentiaire  ainsi que l'aménagement d'un  nouvel
échangeur sur I'A25 au niveau de la RD207,

Le periméatre soumis & enquéte publigue est précisé dans le
plan ci-apres. I| représente environ 256 ha.
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Projet de centre pénitentiaire
sur les communes de
Loos et Seguedin
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2.2, LES RAISONS DU PROJET

2.2.1. Contexte

Malgré Tl'achévement du programme de créstion de
nouveaux établissements pénitentiaires initié en 2002,
I'administration penitentiaire ne dispose toujours pas
adjourd’hui  d'une  capacité immobiliére  d'hébergement
suffisante. Elle doit faire face & I'augmentation constante de
|z population pénale, & la persistance des phénoménes de
surcccupation affectant la plupart des maisons d'arrét et &
la vetuste d'un trés grand nombre d'&tablissements ains|
qu'a leur inadaptation aux normes réglemeantaires,

2.2.2. Le choix du site de Loos

En juin 2008, dans la lignéde du 3*™  cpnseil de
modernisation des politigues publiques qui a décidé que des
« programmes [immoebiliers] ultérieurs seront (...} engagés,
pour compenser la fermeture progressive des
établissements les plus vétustes », un nouvesu programme
immobilier {NPI) a &té lance,

En diécembre 2008, le ministére de I3 justice & missionné
I'Agence Publique pour I'Trmimobilier de Ia Justice (APII) pour
effectuer des études préalables et des recherches foncidres
concernant neuf implantations sur 'ensemble du territoire
national. Cette commande d'études de sites sera complétée,
par délibération du conssil d'administration de 'APL] en date
du & octobre 2009, pour le recherche de douze sites
supplémentaires dont un dans |a région lilloise (programme
RGPPY.

En 2011, l'ouverture du nouveau centre pénitentigire de
Lilte Annozullin a permis d'accueillir les personnes qui
Btajent détenues dans la maison d'arrét et le centre de
détention de Loos,

En juin 2011, le site de Loos a &té retenu pour répondre 3 la
commande de recherche d'un nouveau site dans la
métropole lilloise. A la fin de I'année 2011, 3 la suite du
transfert des détenus wers les établissemants neufs
d'annceulling il a été décidé & |a fois de démolir 12 maisan
darrét et d'acquénr des terrains mitovens & ceux du
ministére de la justice pour permettre une reconstruction

conforme aux nouvelles donnees programmatiques.

En octobre 2011, le Garde des Seeaux s'engage, par
courrier, & conserver le centre de détention qui présente un
intérét patrimonial historigue. Construit dans Fenveloppe
d'un bati du 18°™ siécle, ce site a accueilli une abbaye
cistercienne, puis une garnison, puis un hopital, avant d'étre
affecté au service pénitentiaire.

Durant cette periode, des phases successives de démolition
alternant avec des diagnostics pyrotechniques, des
interventions de dépocllution, puis des dizgnostics
archéologigues ant néanmoins été programmées jusqu’a la
fin de "annde 2017,

En septambre 2016, le Garde des Sceaux a confirme le
projet de construction d'un nouveau centre pénitentiaire sur
le site partiellement en friche de I'ancienne maison d'arrét
et de l'ancien centre de détention. S'appuyant sur les
conclusions de son rapport au parlement sur 'encellulement
individuel, il a porté la capacité du futur Stahlissement 3
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720 places. Le zite de Loos sera également retenu par |a
suite dans le cadre des recherches foncigres conduites pour
Iimplantation d'un guartier de préparation & la sortie d'une
capacité de 120 places pour le Département du Nard.

Le projet envisagé porte sur la construction d'un
établissement pénitentiaire d'une capacité indicative
de 840 places,

Z2:5: LES EMNIEUX DU PROJET

2.3.1. Construire les prisons de demain

Le programme du ministére de |a justice s'accompagne
d'une reflexion sur la conception et I'architecture des
établissements. L'ambition est de renouveler 'ecriture des
établissements penitentiaires en tenant compte notamment
des faiblesses constatées dans les précédents programmes.

Lz prison doit alors Bire penses comme un edifice public qui
a toute sa place dans la cité. Centrée sur les personnes qui
v travaillent, y interviennent, v vivent ou la visitent, elle
intégre des espaces de socialisation et doit faciliter les
échanges.

2.3.2. La réeinsertion active des détenus

Un établissement pénitentiaire est un lieu de privation de
liberté, mais c'est aussi un licu de réinsertion. Ce dispositif
de réinsertion active a pour objectif la prévention du
suicide, la réinzertion dans la soriété et la lutte contre |z
récidive.

L'espace carcéral, lui-méme, est constitugé de differents
lieux (vie, travail, soin, lien social, activités, culte, sport,
otc...}). Chacun de ces lieux est un élément fort et
structurant du projet, affirmant une symboligue et un
message positif et rendant perceptible, & tous les stades
dexpression, [a notion de parcours d'exeécution de la peine,
idée étroitemeant associée a idée dindividualisation de la
peine. Elle s'appuie donc sur la mise en place d'espaces de
socialisation extérieurs et intérieurs, la conception d'espaces
collectifs en hébergement et d'espaces extérieurs variés, La
conception  architecturale jowe wun  rdle  considérable
notarmment sur la qualité des espaces, la lumigres, |es vues
ou encore les ambiances acoustigues, Le cadre architectural
doit contribuer a I'apaisement et a la prise en considération
de la personne.

2.2.3, Les conditions de travail

La conception architecturale sattache & prendre en compte
I'ergonomie des postes de travail, les conditions de vie et de
travail dans les locaux et les lisux fréquentés par 'ensemble
du personnel, la gualité d'usage afin de faciliter l'exercice
des persannels dans tous |es lieux de présence et d'activites
des détenus et la qualité de convivialitéd et de =sérénité de
tous les locaux du personnel.

2.3.4. L'optimisation spatiale

La conception du plan masse contribue trés directement a la
qualité fonctionnelle et & g maitrise des colts : |a recherche
d'une organisation efficace et d'une qualité des espaces
batis et non bétis entre directement dans ['2conomie du
projet.

Agence Pubiique pour Tmmaobifier de fa Justice — Construction d'un Stabiissement pénilentiaire sur fes commiunes de Loos at de Saguedin [ 17




MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

Le plan masse doit faciliter la surveillance et ne doit pas
geénérer des besoins en effectifs supplémentaires,

La promulgation, le 15 apit 2014 de la Ioi relative 3 la
prévention de la récidive et a lindividualisation des peines,
a2 concrétise les orientations prises depuis 2012 et a conduit,
notamment, & la remise en question des progremmes des
établissements pénitentiaires.

Cette remise en cause a conduit & upe démarche
d'actualisation de ces programmes, initiée en 2014 dans le
cadre de la reprise du projet du centre pénitentizire de
Lutterbach. Cette opération visalt en effet & marguer un
tournant dans 'expression institutionnelle et républicaine de
Iz prison en France. Elle intégrait prioritairement le double
objectif d'amélioration des conditions de détention et des
conditions de travail des persannals.

L'objectif est bien de rompre avec la production
standardisée et répétitive des réponses architecturales, et

de définir une réponse innovante et adaptée 2 chagque
Etablissemant, et & chague quartier.

Ces objectifs ont &t& récemment réaffirmés par le Garde des
Sceaux dans |e rapport sur [‘encellulerment  individuel
[septembre 2016,

S'agissant de |"architectura, |'objectif consiste & batir des
stratégies pour humaniser les établissements et renouer
avec la dimension symbaolique de la prison républicaine. Au
liew d'une conception standardisée fonctionnaliste et dun
aménagement dense, il convient de préférar une canception
sur mesura et un aménagement aérd, [...],

2.3.5. L'exigence de sécurité et de =iir

Les contraintes de sécurité, conséquences de la mission de
garde dont [|"Administration Pénitentiaire est investie,
représentent un facteur essentiel du colit de la construction
et du fonctionnement : la réflexion aura donc soin de les
envisager dans leur globalité, un 2lément de sécurité n'a en
effet pas de valeur absolue en tant gue tel mais seulemeant
dans sa relation & |'ensemble dans lequel il prend place :
limportant est d'assurer de facon glohale un niveau de
securité adapte a la prévention et  la riposte éventuelle.

C'est en s'imprégnant de cette dimension qua le concepteur
parviendra a intégrer dans son projet les dispositions qui
permettront la mise an place dans |'etablissement de modes

de vie conformes aux objectifs poursuivis.

Il convient de considérer gue la sécurité et |z siireté
proviennent d'une réflexion globale, tant sur |les choix
architecturaux geénéraux du ou des batiments que sur les
dispesitions techniques qui vienrnent en complément.

Cette reflexion globale comprend aussi la différenciation des
quartiers (différents régimes de détention) et la cible

sécuritaire correspondant & la population accueillie dans
chacun d'eux.

Les circulations horizontales et verticales doivent &tre
arganisées pour faciliter la gestion des déplacements des
personnes detenues,

2.3.5. Les objectifs de I'exploitation-
maintenance
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L'objectit principal est dassurer un fonctionnement de
gualité sur le long terme. En ce sens, cet objectif se décline
comime sUit :

% Fournir &n  permanence aux  utilisateurs  un
envirannemeant  permettant e bon  exercice de
I'activité penitentiaire ;

<% Maintenir en trés bon 2tat 'ensemble de M'ouvrage ;

% Garantir le parfait fonctionnement des installaticns
technigues et de slreté du site ;

# Satisfaire aux exigences réglementaires en matiére
d’hygigne et de sécuriteé ;

%  Observer, évaluer et maitriser |es codts d'exploitation
et de maintenance ;

Ainsi, la prise en compte, dés |a conception architecturale et
technique, de |entretien et de la maintenance des
equipements installés  (notamment d'accds gisés aux
installations, tout en respectant les exigences de sireté)
participera a 'atteinte de ces objectifs.

2.3.7. Démarche de dé

L'opération intégrera plusieurs cibles de développement
durable dans sz conception, son  exploitation et sa
maintenance,

Les principaux enjeux environnementaux de l'opération sont
Iz gestion de I'énergie, le confort thermique, la gualité de
I'air par la mise en place des solutions suivantes :

%  Isolation extérieurs de l'enveloppe batie ;

P

Etanchéite a I'air de 'enveloppe et des réseaux ;

EA

Efficacité des systémes de production d'sau chaude
sanitaire et de chauffage ;

% Efficacité des systémes d'éclairages ;

% Recours aux solutions de production renouvelahblea,
2.4, LE CHOIX DU SITE

2.4.1. Le cahier des charges

2.4,1.1. les caractéristiques attenduss

Géometrie de 'emprise

Terrain permettant & minima I'inscription de I'emprise d'un
polygone convexe de 10 ha environ (carré de 315 x 315 m,
ou autre polygone convexe, en excluant des terrains
excessiverneant atires toutefiois).

Topogranhie

Le terrain peut présenter certaines déclivités qui doivent
pouvoir Btre gerées dans le cadre de I'aménagement du site
et de |a conception du projet. Pour autant, le site, ou son
envirohnement proche, ne devra pas permettre de vues de
proximité plongeantes, depuis une position de surplomb, sar
I'etablissement.

Le site identifié fait 'ocbjet dune simulation
d'implantation basée sur un plan masse type,

Accessibifits
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“  Transports en commun perscningls  de  l'etablissement  ainsi que  des
équipements collectifs permettant leur installation
dans de bonnes conditions (&coles, eommerces,
transports en commun) ;

Idéalement, une desserte par |es transports en cemmun
doit &tre possible. A minima une extension ou création de
ligne doit pouvoir &tre envisagée afin de raccorder l2 site au

réseau envirannant, % Le site doit Btre situé hors des zones urbaines

sensibles ;

% Accés routier : : S
% Le tissu urbain environnant doit étre suffisant pour

penmettre |8 disponibilité a proximité  de
I'stablissement de partenaires du secteur public,
associatif ou privé : mission locales, péle emplai,

visiteurs de prison...

Le réseau routier environnant doit permettre  un
raccordement du site sur une voie d'un gabarit de 6 métres
de large minimum, apte & recevoir drculation de camions de
fort tonnage : 13 T a essieu.

: L s - . ) o % Par rapport & lagglomération
Idealement I"accessibilité est aisée et présente, 3 proximits,

une connexion vers un réseau routier principal. % La proximité d'un centre hospitalier pour faciliter la
prise en charge des détenus par |es équipas

L'accés au site en | S2 est a evi ns la mesure S o : .
= s her da du hospitalieres ast souhaitée (30 minutes environ) |

possible,
% La proximité d'un casernement des forces de l'ordre
& Vighilité du terrain {gendarmerie, CRS) ast souhaitable ;
Idéalement le terrain doit &tre situs 3 proximité d'une zone % Tribunal de Grande Instance (TGI} : 30 minutes
viabilisée afin de permettre sans grandes difficultés le environ (temps de parcours indicatif}.
raccordement des bitiments sur les réseaux divers : eau, Foncier / Urbanisme / Servitudes
assainissement, électricité et téléphone et sauf cas
particulier, gaz. En cas d'absence de certains réssaux, la &+ Propriéte :

faisabilité de principe doit &tre acquise.
% Pas d'exigence spécifigue sur la  proprigté  en

Localization particulier, pas d'exigence de propriété publique, des
procédures d'expropriation peuvent &tre mises en
= Par rapport & Venvironnement urbain : place.
% Le site doit &tre situg dans un bassin d'habitat offrant “  Droit das sols ;

de bonnes pessibilités de logement locatif pour les
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< Les documents d'urbanisme doivent pouvoir &tre mis

*,
o

£

en compatibilité (DTA, SCOT, PLU,. ).

Le site ne devra pas, dans la mesure du passible
sauffrir  de  restriction de hauteur empéchant
Iinstallation des grues.

Servitudes particufieres !

Le terrain devra &tre en dehors de toutes zones
pouvant nécessiter des contraintes d'@vacuation
fortes ou des contreintes specifigues incompatibles
avec le fonctionnement dun  établissement
pénitentiaire ;

%

Limplantation & proximité d'un aéroport/aérodrome
devra étre évitée dans |‘axe des pistes |

Au-deld, sont privilégiés des sites en dehors des
zones a forte sensibilité écologigue, nécessitant la
mise en ceuvre d'une procédure de dérogation de
déplacement ou destruction d'especes protegees
{elément souhaitable, mais pas forcément rédhibitoire
a ce stade).

Z.4.1.2, les caractéristiguss attendues
du projet

Capacité indicative

Caparité indicative de 840 places de détention.

Organisation spatiale

Deux perimétres se complétent,

# [azone hors enceinte

Cette

o
o

4]

Zone

limites du
penitentiaire et elle comprend principalement @

s'étend  jusguaux

Les abords ;
L'accueil des familles ;

Les |ocaux du persannel hors enceinte |

Stationnement des personnels ;
Stationnement des visiteurs ;

% La zone en enceinte

o o oo o o .0

Le chemin de ronde ;

Le glacis ;

Les hebergements ;

Les ateliers ;

Les parloirs ;

Les équipements sportifs |
Locaux d'activités diverses.

Les principes de s@rets

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

domaine

Les principes retenus et développés pour la sécuriteé se

fondent

eszentiellement sur la

sectorisation par la

sectorisation en grandes zones, délimités par un point de
franchissement nécessitant une autorisation pour passer a
la zone suivante.

Deux périmétres se complétent | dans et hors de 'enceinte.

¢ La protection périmétrigue |
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La protection périmétrigue est la derniére défense rcontre
I'évasion et le seul élément efficace contre une intrusion. Le
niveau de siretd se mesure selon quakre critéres @ la
dissuasion, la détection, le retardement et 'intervention.

Un établissement pénitentisire est ainsi protégé par deux
enceintes succassives (une cléture grillagde intérieure et un
mur extérieur.

Le chemin de ronde. L'espace entre les deux enceintes
successive de I'établissement constitue le chemin de ronde.,
Ce denier permet lintervention des forces de l'ordre des
pompiers, en plus des surveillants.

Lz glacis. Le glacis est une bande de terrain découvert
positionné & 'intérieur du mur d'enceinte. 11 & pour fonction
de retarder I'&vasion ou intrusion, ainsi gue d'empécher les
jets d'objets et les parloirs sauvages (communications
orales entrz les personnes détenues st des personnes
situées & I'extérieur de 'dtablissement par-deld les limites
perimétriques). On ne doit pas pouvoir s’y dissimuler. 11
contribue 3 la sdrete périmétrique par la mise & distance
L'enceinte extérieurs

La fanction de 'enceinte est de dissuader et de retarder.,

1l s'agit d'un mur, qui se traverse via deux points, la porte
d'entree principale (PEF), et la porte d'accés logistique
{PEL).

La géométrie de 'enceinte permet de facilité |z surveillance
2t ne crége pas d'angle mort. Le mur d'enceinte est continu,
les deux points d'accés étant les seules ruptures possibles,

Les principaux éléments de sireté active et passive
sont donc le mur d'enceinte et le glacis localisé 3
Fintérieur de I'enceinte. En amont de cef ensemble,
une mise 3 distance du mur de I'établissement par
des abords extérieurs est réalisée sur le linéaire du

périmétre hors segments & proximité des entrées,

£ i —
Schema de sy

It est précisé que ls géométrie du pérmétre est indicative (pas
nécessairemeant carré/ rectanguialre)
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Les principes de focalisation

Les impératifs de surveillance et de sécurité imposent |3
|ocalisation des gléments situes dans 'enceinte et hors de
["enceinte.

Alnsi, les aires de stationnement des personnels et des
visiteurs sont distinctes spatialement 'une de ‘autre. Le
parking du personnel doit se trouver a proximité immédiate
des |ocaux du personnel, et le parking des visiteurs a
proximité imméadiate de l'accueil des familles. Le tout en

evitant le croisement pigtonsfvéhicules.

L'accueil des familles doit se situe a proximite de la Porte
d’Entrée Principale (PEF) qui doit elle-méme disposer d'un
accés lisible depuis la woirie primaire et depuis les
cheminements pigtons.

Le ministére de |a justice porte la volonté dinscrire les
etablissements penitentiaires dans  de nouvelles
perspectives architecturales, parmi lesquelles notamment
une plus grande intégration avec leur environnement.

La consultation pour la conception, la realisation et
I'sménagement d’'un nouwvel établissement pénitentiaire a
pour ambition de marguer |a rupture avec ce qui apparait
aujourd’hui encore comme une production standardisée,
pour aller vers des conceptions architecturales diversifiees
intégrées au contexte loecal et permettant d'apporter une
variete de réponses adaptees aux conditions de wvie en
détantion et aux différents profils de detenus.

Le principe général est de ne pas apposer gqualité
architecturale et sécurité mais daffirmer interdépendance
entre |la sécurisation, |a réinsertion et I"apaisement de vie en
détention.

Un établissement pénitentiaire est un lieu sécurise et
fonctionnel, cest @galement une construction publique, un
symbaole fort de la République, qui doit affirmer sa place
institutionnelle,

Il est attendu une image contemporaing &t sans artifice de
la nouvelle prison républicaine, a la fois respectususe de la
dignité humaine, et respectée par |a société.

L'architecture doit favoriser une meilleure insertion
dans le site (& toutes les échelles de perception) en
veillant a I"'eguilibre entre #« affirmation
ostentatoire » et « banalisation excessive » : gualite
du rapport au site, au paysage ot de la composition

spatiale.

2.4.2. Le choix du site

2.4.2.1, Le site retenu

Al titre des slternatives et compte tenu des constations
decrites concernant le contexte general avant prévalu au
lancement dun programme de constructions immobiliéres
{fermeture  d'établissernent wvétustes et construction
d'établissements neufs adaptés  aux nouvelles
réglementations notamment eurcpéennes), la construction
d'un établissement neuf &tait la seule issue immobiligre
envisageable en mesure de répondre aux enjeux posés pour
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la region liloise. La maison d'arrét existante avait &té
construite dans les premiéres années du 220%™ siécle. Sa
configuration, son déme central, l'exiguité des cellules, son
état sanitaire et enfin sa veétusté ne permettaient pas
d'envisager un  usage adapté aux  besnins  actuels
(fonctionnement, sécurité, ..},

Au vu de l'ensemble des contraintes du cahier des charges,
et etant donné |z maitrise foncidgre et Ihistoire pénitentiaire

déja marqué, le scénario d'implantation sur la commune de
Loos est apparu comme le plus favorable,

L'implantation pénitentiaire est déja admise et
intégrée par 'envirennement et particuli@rement
proche du centre de la m&tropole lilloise.

24.2.2, Localisation et contexte
bain

[

Le site retenu se situe sur les communes de Loos et de
Saquedin, & la périphérie sud-ouest de |'agglomération de
Lille.

I ze deémarque le leng de |'A25, autoroute de
I'agglomération du sud de Lille qui constitue une vaie rapide
de déplacement dans I'agglemération et de liaison entre Lille
et les territoires plus a 'ouest,

Le site d'stude se situe entre 1'A25, le canal de |a Deiile qui
s'ecoule parallélement & 'autoroute et la RD 207, Une voie
ferrée, se situe en contrebas de I'autoroute.

Au sein de I'zgglomération, les rives du canal sont
généralement occupées par des zones portuaires et

industrielles. C'est le cas en amont et en aval du site, avec
toutefais une section plus rurale en aval.

La RD 207 est une voie de transit entre Loos et Sequedin.
Cette voie passe au-dessus de 'AZ5 et du canal de |a Dellle.
Il n a pas d'échangeur permettant de relier |'autoroute, las
entrées sur celle-ci se situant & prés de trois kilométres 3
I'est et & I'ouest, hors du périmétre d'étude.

La RD 207 fait actuellement 'objet d'un projet global de
requalification & ['échelle de 'agglomération lilloise.

La Liaison Intercommunale Nord-Quest (LINO) consiste en
I'aménagement d'un boulevard urbain en périphérie de
I'agglomération de Lille, composée de vaies de circulation a
double sens, de trottoirs plantés et des pistes cyclables dont
la partie Ouest, empruntera le tracé de l'actuelle RD 207,
qui longe et dessert le centre pénitentiaire, AU niveau de
Fancien centre pénitentizire de Loos, il est prévy
I'aménagement d'un giratoire pour desservir le nouveau
centre penitentiaire. Par ailleurs, un nouvel échangeur

permettra une connexion a I'A25 (les travaux devraient
débuter début 20213,

2.4.2.3. L'emprse du site

La surface totale de l'implantation du projet est d'enviran 28
hectares

Le projet sera implanté sur le site de ancienne maisan
d'arrdt complété des acquisitions foncitres en cours de
realisation. Ces acquisitions foncigéres apparaissent tout 3
fait opportunes car elles donneront, d'une part, une unité

APl
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pénitentiaire & un site qui sera clairement delimite par le
canal de l|a Deflile et les infrastructures routiéres et
autoroutidres qui offrent une sorte d'encerclement renforcé
du domaine pénitentiaire.

L'actuzl| domaine pénitentiaire

Le site est marqué par la présence de diverses entités
exploitess ou en friche.

Le centre de détention

Le centre de détention désaffectd est constitué d'une
ancienne abbaye, grand batiment rectangulaire en brigue et
en pierre, formé de deux cours, datant du 18°™ siécle,
d'une chapelle et de quelgues bitiments annexes,

Le centre de détention n'est bien visible gue depuis le nord
et les abords du canal de la Delile, sa perception depuis le
sud etant plus difficile, les constructions ne se dévoilant que
rarement su travers des bois dans lesquels il est niché.

Le memaorial du Train de Loos

Ligu fortement symbolique & protéger, &2 mémarial du Train
de Loos a été délocalise proviscirement a lintérieur de
I'enceinte de |'Abbaye Cistercienne depuis la fermeture de la

maison d'amét en 2011,
Les logements de fonctions

Deux logements de fonctions sont encore habités au droit
du perimetre d'étude (a 'Ouest).

La base ERIS

La base ERIS (Equipes Régionales d'lIntervention et de
Sécurité)/PRE] (Péle de Rattachement des Extractions
Judiciaires), construite en 2015, est toujours en service, Elle
se localise au Nord-Quest du site d'étude.

Les terres agricoles

La surface d'implantation du projet s'étend sur des terrains
incluant 17 parcelles agricoles actuellement exploitees, soit
10,1 hectares, Les terres agricoles concerndes par le projet
sont exploitées en essai de culture cerealiera,

2.4.3. Les scénarios dimplantation

Les différents scénarios diimplantation sont construits
autour de différentes contraintes et hypothéses qui ont
guidé des principes généraux concernant la disposition des
batiments. Is sont donnés & titre indicatif. Limplantation
définitive relévera de la competence du maitre doceuvre en
tenant compte des contraintes architecturales, technigues et
Paysagéres. Les prescriptions issues de ['enguéte publique
seront également prises en compte.

2.4 3.1, Synthese des contraintes

L'analyse de |'stat initial du site a permis de démantrer
'absence de contraintes réellement dommageables a |a
realisation du projet de création dun centre penitentiaire
sur le périmétre élargi de 'actuel domaine pénitentiaire de

Loos.
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Sur I'emprise du projet retenue, on recense néanmoins des
cantraintes gu'il convient de prendre en compte dans le
dessin du projet :

g

&

2 éléments historiques se localisent sur le site
d'&tude {Centre de Mémoire de [|'‘Abbaye et
I"établissemeant pénitentiaire) ;

Le site d'étude est situé est concemé par le projet
LING {Limison Intercommunale MNord-Ouesst) gui
permettra de constituer "accés principal du site ;

Environ 10 hectares du site détude =ont des par-
celles agricoles. Dans ces conditions, le projet est
soumis @ etude d'impact agricole ;

Le réglement du PLU Lille Métropole Communauta
Urbaine n'autorise pas la construction du centre pé-
nitentiaire en zone AUDa (urbanisation différée) et
MP (zone naturelle) ;

Une servitude liée & la présence d'une tcanalisation
de transport de gaz est présente & praximité Est du
périmétre du projet (Gazoducs, @500}, Une étude
de dangers sera réalisée la cas échéant ;
Présomption archéologique lige & [I'histoire de
'Abbave. Des fouifles archéologiques sont prévues
dans le cadre de 'aménagement du centre péniten-
tigire ;

Une zone de sensibilité trés élevée de remontée de
nappes est recensée en limite séparative Mord du
site d'étude ;

Qualité paysagére du site (vue sur le paysage de la
grande banlieue lilioise), Une naotice dinsertion sera
réalisée pour e dépdt du permis de construire ;

Le site d"étude est concerng par 2 zanes potentisl-
lement polluées a |'Est recensées par les bases de
donncées BASIAS et BASOL. A cet effet, une étude
de pollution des sols a été réalisée fin 2016 ;

La majeure petite partie du site d'étude est impac-
tee par des zones d’effet liée au classement sonore
des infrastructures routiéres : A 25 (catégorie 1) et
RD 207 (catégorie 3). Une étude ascoustigue a &té
réalisée déput 2017 ;

Une partie de la zone d'étude & I'Est est concernée
par le zanage réglementaire du PPRT de l‘usine PCL.
L'aménagement du centre pénitentiaire devra tenir
compte du reglement du PPRT, Des préconisations
seront a prendre en termes d'évacuation en cas de
catastrophe majeure ;
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2.4.3.2. Les scenarios etudiés

Trois scénarios ont 2ké &tudidés en mettant en paralléle |a
cahier des charges (site et projet) =t les contraintes
détaillées précédemment.

o

Scénario 1 : Implantation du cenktre pénitentiaire a
I'Est du site (accés avenue du Train de Loos) ;

Scénario 2 : Implantation du centre pénitentiaire au
Mord-Est du site (accés avenue du Train de Loos) ;

Scénario 2bis | Implantation du centre penitentiaire
au Mord-Est du site {accés rue du Marais) .

Scénario 3 : Implantation du centre pénitentiaire &
I'Est du site, en limite séparative de [|‘Abbaye
Cistercienne (accés avenue du Train de Loos).

Les scénarios sThsérent le plus & I'Est possible. Cette
implantation permet de ne pas impacter la base ERIS et
abbaye.

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU
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Scénario 1

- Longueur de voirie & aménager
peu importante {100m) ;

- Zong de détention en dehors de
la zone UFn |

- Woie d'accés dans |a continuité
de celle prévue par le projet de |a
LING,

- Zone d'effet lige au classement
SONore des infrastructures
routieres (AZ25) ;

- Emprise de 'ouvrage en dehors
du site initial d"étude ;

- Emprise de |‘ouvrage sur la
canalisation de gaz ;

- Emprise importante dans le
zonage reglementaire du PPRT de
PCL.

Scatigtic 2

- Emprise de |'ouvrage en retrait
de la servitude relative 3 la
canalisation de gaz ;

- Zaone de détention en dehors de
la zane UFn ;

- Voie d'accés dans la continuité
de celle prévue par |2 projet de la

LIMGO.

- Zone d'effet liee au classement
sanore des infrastructures
routiéres {AZ5) @

- Longueur de veirie & aménager
{400 m).

Scénarin 2 bhis

Le scénario 2bis dispose des mémes atouts et faiblesses que

[y

le scénario 2 & une exception prés: la voie d'accds au
centre pénitentiaire ne sinscrit pas dans la continuité de
celle prévue par le projet de |a LING.

Scénario 3

- Longueur de voirie 2 ameénager
{(100m) ;

= Zone de détention en dehaors de
la zone UFn

- Emprise de 'ouvrage en retrait
de la servitude relative 3 la
canalisation de gaz ;

= Contrainte réglementaire
modérés du PPRT de PCL.

- Zone d'effet lidge au classement
SONore des infrastructures
routigéres (A25),
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Scénarios envisagés pour l'implantation du eentre pénitentiaire

Srénario 1.
implantation du CP a I'Est du site d'étude
(Aocés avenue du Train de Loos)

e

Scénario 2 :

implantation gu CF 50 Mord-Est du site
d'étude

thcoes avenue du Train de Loos)

voie bruvarte de caléaone | [300m) 7
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Scenario 3
Implantation du CF & I'Est du site d'&tude, enf
limite séparative de I'Abbaye Cistarcienns
tACCes avenue du Train de Loos)

Scénario 2his

Implantation du CP au Mord-Est du site
detude

(Acces rue du Marais)

ol SRUarSs 2o cabigene 14300m) g

Wik Biligants e categorie 310070
12 Garoedisis
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Analyse multicritére des scénarios envisagés sur le site de Loos et Sequedin

Scénario 1 Scénaria 2 Scénario 8
1 2 | 3hbis 3

Eléments remarguables d'un print de vue architectural

(Abbaye Cistercienns et Mémarial du Train de Loos) CONCERME | CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE

7 d 1 B d : O D
Cohérance de voie d'accés du centre pénitentiaire avec la LINO

Sensibilité archéologique COMCERNE | CONCERME | CONCERNE | COMCERNE
Risque de remontée de nappes CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE
Bruits des infrastructures routigres CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE
Zones potentiellement _un_____._m.mm COMCERNE | CONCERNE | CONCERNE | CONCERNE

Senvitude Gazoduc
Contrainte réglementaire du PPRT de |'using PCL
Autres sujels technigue

Emprise du centre pénitentiaire respectant l2 périmétre d'élude
Lengueur de lavoie d'accés 3 amenager

MODEREE | MODEREE FAIBLE

Tatal en £TTC
M. : Non Concernd

| Contraighant __|

Suite & I'snalyse multicritéres des scénarios envisagés, e scenario 3 a éte retenu.,
Il s'agit d'un scénario qui

4 Propose un aménagement de la voie d'accés au centre pénitentiaire en cohérence avec la LING ;
% S'2lgigne |e plus possible de la servitude relative & la canalisation de gaz ;
4 Est le moins contraint par le réglement du PPRT de 'usine Produits Chimigues de Loos.
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2.4.4, Caractéristi rincipales des ouvra

les plus importants

Le seénaric 3 a ete retenu comme scénario dimplantation
de I'etablissement penitentigire. I apparat comme e
scénario le moins pénalisant pour environnement et le
maoins conkraint.

Scenario retenu (source ;: SCE)

Le domaine pénitentiaire se divise en grandes zones,

244 1. Fone « an enceide »

La zone  en encainte » est divisée en deux sous-secteurs :

-

% Zone « en detention » : c'est la zone carcérale pro-
prement dite : hébergements, locaux sociaux-
educatifs, éguipements culturels et sportifs, ateliers,
unité méadicale, ete.

4 Zone « hors détention » 1 C'est la zone de transition

entre I'extérieur et la détention, destinés notam-

ment au greffe, aux parloirs, aux locaux techniques.

Lez surfaces & construire = en enceinte » sont astimsas a
23000 m? {surface utile) sur upe hauteur maximale
R+4-+-C.

5

Conformément a larticle R.421-8 du Code de
I'urbanisme, les constructions situées & I'intérieur de
I'enceinte des établissements pénitentiaires sont
dispensés de permis de construire, pour des raisons
de s2curita.

2:4.4.2. ['enceinte extérieur

L'enceinte extérieure est un mur de & matres de hauteurs.
Elle est équipée de caméras destinges a surveiller a la fois
Iintérieur et I'extérieur du périmetre de sécuritd. Rappelons
que le mur d'enceinte est un &lément majeur dans la
sécurisation d'un établissement pénitentiaire.

Le mur d'enceinte est un des premiers éléments
architecturaux donné a wvoir, Il est ainsi traité comme une
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véritable fagade principale animée et vivante, et non comme
un simple ouvrage technigue standardise. Il est ainsi
demandé aux concepteurs de  travailler |z relation
{intégration, identification, emprise) avec s0n
environnement immediat (terrain, abord) et plus lointain
{paysage, zones urbanisées ou urbanisables a 'avenir).

L'entrée dans I'enceinte s'effectue en deux points dissocigs
selon la nature du flux considére.

La Porte d'Entrée Principale

Entrée exclusive pour les pigétons, et entree des fourgons.
Cette  entrée  représente I'entrée  symboligue de
I'établissement, Elle est tenue 2dhi24h. Elle est lisible,
évidente pour la personne qui arrive, et faclle d'accés depuis
'entrée sur le domaing pénitentiaire.

La Porte d'Entrée Logistique

Elle est exclusivement réservée aux véhicules de livraisons
et |ogistiques (services au batiment et aux personnes,
ateliers de production et de formation, secours), la PEL peut
recevoir des véhicules lourds,

2.4.4.3. Zone « hors enceinte »

La zone « hors enceinte » setend jusquiaux limites du
domaing pénitentiaire. Elle comprend les abords du mur
d'enceinte, 'accusil des familles, les locaux du personnel, le
FRE] et |es ERIS [bases déja présentes sur le site actuel), et
les stationnements des personnels et des visiteurs.

Les surfaces a construire hors de 'enceinte représentent
environ 1800 m? {surface utile). En plus des constructions
neuves, |e site de |'ancien centre de détention sera
réhabilité. Les facades et couvertures seront réhabilitées
pour s"assurer de la conservation de Iimmeuble. Les bases
ERIS et PRE] seront conservees en |'état.

L'accueil famille et les locaux du personne!

Les fonctions situges « hors enceinte » jouent un rdle
impartant dans la structuration de l'espace. L'accueil des
familles et les locaux des personnels sont des ligux de
transition entre le monde extérieur et |2 monde
pénitentiaire,

L'objectif est que ces espaces scient congus comme des
gspaces de respiration, proposant un envircnnement non
carcéral.

Iis participent & la densification de |la zone d'entrée de
I'établissemeant, en appuyant son identite =t en apportant
une animation essentielle dans l'architecture et pour les
espaces exterieurs par |

#% Les choix diimplantation, de volumétrie, d'écriture
architecturale ;

% La gestion des flux de circulation ;

< L'inscription de ces ensembles dans un parcours
identifié de 'axtérieur de 'enceinte vers [finterieur
de I'enceinte, et vice-versa ;

% L'affirmation d'une identité propre, lisible, en cohé-
rence  totale avec les choix  retenus pour
I'établisserment dans son ensemble.
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Il est porte une akttention particuliére au travail des
principes propices a |‘apaisement :

% Qualite genérale des ambiances |

< Qualité des ouvertures et des wues depuis les
espaces intérieurs vers les espaces extérieurs
pour I'accueil des familles et pour |es locaux du
personnel {attente, détente, ..} ;

% Aménagement des espaces extéricurs associés
(terrasses, patios, jardins, ..) ;

% Localisation de I'aire de jeux pour enfants sans
vue frantale sur le mur denceinte,

Le stafionnement des personnes et visileurs

Les espaces extérieurs hors enceinte ont pour vocation
I'accueil et le stationnement des personnes se rendant au
sein de I'établissement pénitentiaire dams un  cadre
professionnel ou en visite.

Il= comprenneant ;

# Le parking du personnel de [|‘établissement
penitentiaire dont le stationnement réservé aux
delx roues et aux valos

» Les parkings des wvisiteurs dont |e stationnement
réservie aux deux rouss et gux vélos |

¢ Le parking du mémorial (hors cldture de
I'établissement pénitentiaire) ;

# Les cheminements extérieurs, dont la longueur est 4
limiter,

+
‘1‘

Le parking du personnel doit se situer & proximité
immeadiate des locaux du persannel tandis gue le parking

des wisiteurs doit se situer & proximité immédiate de
I'accueil des familles, Le tout en évitant le croisement entre
les pigtons et les vehicules motorisés.,

La capacité d'accueil du parking du persannel sera de 270
places dont & places pour personnes en situation de
handicap. Un asbri ferme sur deux ciités sera mis &
disposition du personnel pour le garage des deux roues, Il
sera congu de manigre & permettre d‘attacher les deux
rouves moteurs et vélos par antivol, Sa capacité sera de 30

places.

Le parking sera sécurisé par la mise en place d'un grillage
de 2,50 métres de haut et d'un contréle d'accés par barrigre
levante.

S'agissant du stationnement des visiteurs, il comptera 327
places pour woitures, dont 8 places pour personnes en
situation de handicap. 34 places pour |e stationnement das
deux roues sous sbri protégé des intempéries. L'abri sera
congu pour attacher les deux rouses moteurs et les vélos
avec des antivols.

Le verdissement duy domaine pénitentizire

Le tableau ci-dessous présente |es possibilités de traitement
pour les aménagements des espaces verts en dehors de
I'enceinte. Elles tiennent compte des exigences de sireté &
respectar,

Zone Possibilités d'aménagements

Abords du mur d'enceinte | Traitement décoratif et
envirannemental libre de wveégétation

a haute tige, ne permetiant pas
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|'escalade par le mur.

" Stationnements Wegetalisation partielle haute et
basse sans masquer la
vidéosurveillance. Jalonnement de
cheminements, revétement type

evargreen,
Locaux des personnels Traitement deécoratif ;  arbres et
planktes fleuries, yvegetation

grimpante possible. Contribution au
masque visuel vis-a-vis des espaces
publics.

Aire de jeux sans arbre, maie aver
plantations basses et arbuskives ;
jalonnement des cheminemeants,
plantation dagrément, arbres de
haute tige pour ombre en périphérie
aux abords du batiment.

Accueil des familles

Lacrés su domaine pénitentizine

L'organisation wviaire retenue s‘adaptera au projet LING
porté par la Métropole Buropéenne de Lille. Le site sera ainsi
accessible par un giratoire d'accés & créer. Dans |‘attente,
I‘accés actuel sera maintenu.

Des cheminements piétons et vélos seront aménagés |e long
de 'axe principal desservant le site, permettant notamment
de relier I'etablissement @ I'arrét de bus existant qui se
maintenu dans le secteur.

2.4.5, Incidences potentielles du projet ef me-
suras d'insertian envir ementales propo-
Eées

Ce chapitre expose les principaux effets du projet et
présente, le cas échéant, des mesures destinées & Ewviter,
Réduire ou Compenser (ERC) des effets négatifs,

Svnthese des rontraintes

L'analyse de I'état initial du site a permis de démantrer
I‘absence de contraintes réellement dommageables & la
réalisation du projet de création d'un centre pénitentiaire
sur le perimetre elargi de |'actuel domaine pénitentiaire de

Loos,
Sur "emprise du projet retenue, on recense 10 contraintes ;

- 2 monuments historigues se [ocalisent sur la site d'étude
{Centre de Memoire de [‘Abbaye et [1'établissement
pénitentiaire}.

- Le site d'2tude est impacté par le projet LINO (Liaison
Intercommunale Nord-0Ouest) et de bretelle d'autorouts.

- Le réglement du PLU Lille Metropole Communauté Urbaine
n‘autorise pas la construction du ecentre pénitentiaire en
zone AlUDa (urbanisation différée) et NP (zone naturelle).

- Une servitude lige & la présence d'une canalisation de
transport de gaz est presente @ proximité Est du périmetre
du projet {Gazoducs, @500). Une étude de dangers sera
realisée |e cas échéant.
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- Une zone de sensibilité trés dlevée de remontée de nappes
est recensse en limite séparative Mord du site d'étude,

- Qualite paysagére du site (vue sur le paysage de |a grande
banlieug lilloise}. Une étude paysagére sera réalizée | cas
échéant.

- Le site d'étude est concerné par 2 zones potentiellement
polluzes g |'Est recensees par les basez de données BASIAS
et BASOL. & cet effet, une étude de pollution des sols a été
réalisée fin 2016,

- La majeure petite partie du site d'étude est impactée par
des zones deffet liée au classement sonore  des
infrastructures routiéres : A 25 {catégorie 1) et RD 207
{catégorie 3). Une étude acoustique a été réalilsée début
2017,

- Une partie de la zone d'stude & I'Est est concernée par le
zonage reéglementaire du PPRT  de  lusine  PCL.
L'aménagement du centre pénitentiaire devra tenir compte
du réglerment du PPRT. Des préconisations seront a prendre
en termes d'évacuation en cas de catastrophe majeure.

- Une canalisation de Gaz est présente & proximité Est duy

site.

La largeur de zone de servitude non aedificandi (5m de part
et d'autre de la canalisation) n'impacte par le périmétre
d'étude. Le concesslonnaire sera informeé du projat.

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU
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Synthése des contraintes

— e Drsyarle ge catégoriz 1130000
e Wiz bruyanizde catégane 3 (100m)
— |3 Gazoduss

one UrnEp

Jpenne UFR
O zorage réalementaire PPRT - PCL
D Ebatiment & Intéorer au progetda CP

| puntrainte patrimoniaie

zone d'élude

=
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T

Agencn Pooligue pour PTanmonilier o I Justice — Constretion 2un Etablizsament pEnitantiaire sur les cominunes de Loos of Sogeedio /| 3T






MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI

3. INCIDENCES DU PROJET SUR LE
PLAN LOCAL D'URBANISME IN-
TERCOMMUNAL

.1, LE DOCUMENT D'URBANISME EN VIGUEUR

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal de [a Métropole
Europésnne de Lile a &té approuve au consel de
communauté le 8 octobre 2004. Il est en révision depuis
fevrier 2015,

Le territoire communautaire du PLU a & découpsg en huit
territoires, repondant & des |ogiques ogéographigues,
economigues et de bassin de vie spéaifiques.

[}

Le périmétre d'étude se localise & cheval sur deux de ces

territoires :

& Territoire des Weppes (partie Est du périmétre
d'étude se localisent sur la commune de Sequedin ;

% Couronne Sud (emprise majoritaire du périmétre
d'gtude se localisant sur la commune de Loos).,

Carte des 8 territoire
{source : PLU Lille-Métropoie)
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3.2 REGLEMENT GRAPHIQUE ET LES Z0ONES
COMCERMEES 2 i . . .
2 emplacemeants reservés sont présents au droit du site
Le zonage lui-méme d'etude :
; ) 5 y
Le reglement graphique du PLUI de Lille-Métropole est ® mq__.__u_m_mmﬂ:w:n ﬂmmm.j._ﬁ n Hﬂ n__n._u.._ﬂ ..:mmm:_,mm .Mm
composée d'une saule planche & I'échelle 1/50002me. superstructure (smenagement de voirie) au Sud-
Ouest.
Le périmetre du projet, implanté sur les territoires .

# Emplacement réservé n°6 pour projet d'équipement

communaux de Loos et Sequedin, est situé sur les 5 public au Mord-Ouest.

Fonages suivants :

% AUDa (4.2 ha, Loos) ;

Liste des emplacements régervés
% NP (4,5 ha, Sequedin) ; (source : PLU Lille Métropole Communauté Urbaine)
% UFn (0,2 ha, Loos) ;
LOOS
% UFn zp {1 ha, Loos) ;
% UGb (16,5 ha, Loos). O o
Juperfcie
ot It Acgubsmit mi cas appEaimative
e KT Hai
Les zanes d'habitations voisines sont situges & relative —T— = = == e
Ecrary 5 Wi mimrsomomLnee liord Tl =3
distance, quelques maisons isolées sont présentes & |'Est et S
a I'Duest.
SEQUEDIN
Supsarficis
A" bmiiuld Bandticism afpraeimatian
ida)
L ! Lefritet A S iihor) S8 Loos. rue dul hlarss ETaT TS0
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Le projet cde centre pénitentizire ne remettra pas en
cause [emplacement réservé n®°l. En effet,
IFaménagement de [‘accdés au centre pénitentiaire
tiendra compte du projet de I"échangeur autoaroutier
A25. L'emplacement réservé n°6 est déja desting au
Ministére de Ia Justice (Etat).

Le projet ne remet en cause aucun |

% Espaces Croisés Classés (EBC) & conserver ou &
créer ;

4 Périmetre de ZAC ;

# Secteur dintérét paysager ;
% Prescription speciale de voirie
% Marge de recul ;

4 Fic...

Le périméire du projef se focalise sur 5 zonages
du PLU Lilfe-Métropole. 2 emplacements
réservés sont par ailleurs présents au droit du
site,
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Extrait du plan de zonage
PLUi Lille-Métropole

CESTINATION DES S0LS

:m ZONE DACTIVITES DIVERSIFEES
- BUREAUX -COMMERCES-SEAVICES
I Z0ME MATURELLE POUVANT ACCUEILLIR DES

CONSTRUCTICNS RESFECTANT LA FRESERMATION
DES SITES ET DES PAYSAGES

E ZOME NATURELLE A URSANISES DIFFEREE

E FOME D AGTIVITES PERIPHERIOLE
H PONE D'ACTIVITES A VOCATION INDUSTRIELLE £T
ARTISAMALS & WAINTENIR | PRNVILEZIER ET SENFORCER

EMPLACEMENTS RESERVES

— -y

i RESERVES DE
i nl_“ v | SUPERSTHULTURE

RESERVES
DINFRASTRUCTURE

FROTECTIONS ENVIRONMNEMENTALES
ET ARCHITECTURALES

O ¥ ESPACES BOISES CLASSES

100 A COMNSERVER QU CREES
FHESCRIPTIONS DIVERSES

_ 3 PRESCEIFTION SPECIALE
... ?. _u_._“..___.D__u__“.u

ﬁ EMPREE FERROVIAISE

WOIES DEA | RIVIERES, CANALIX,
BLANE [YEALL |

+ = LIMITE COMBMUNALE
LIMITE PARCELLAIRE

Emprise DUF (26ha environ)

AP
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Z.2.1. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation doit permettre de comprendre |e
contexte territorial, le projet d'aménagement retenu et les
régles fixées.

FPour chacun des & temmitoires communautaires, e PLUD de
Lille-Métropole  détermine des grandes  orientations
d'urbanisme et d'aménagement,

Les principales orientations d'urbanisme et d'amenagement
du Territoire des Weppes s'articulent autour de 3 axes :

«1) L ‘Sguilibre avec : fa maltrise du développament urbain,
fa diversification de offre d'habitat, le dévelpppement des
capacités dsccusfl économique adaptées a g demande,
l'organisation d'une armature commerdiale équifibrée.,

2] L'excellence aver @ le dévelappement de niles dinréréf
metropofitain, le renforcement de 'offre en éguipements
structurants, e maintien d'une agriculture
performante, ['sméligration de [accessibilité ef fe
développement de linteraciivité des modes de transports.

3} La qualité avec : le développement de la gualfté urbaine,
une valorisation des espaces naturels et des paysages
{principalement autour de la Delfe et des grandes plaines
agricolas, fa  prévention des risques naturels  (risgue
inondation). »

Couronne Sud {Loas)

Les principales orientations d'urbanisme et d'ameénagement
du Territoire Couronne Sud s‘articulent &galement autour de
3 axes .

« 1) L Baullibre aver @ le renouveflement urbain, fa maftrise
du  développement urbain, la diversificetion de [foffre
d'habitat, la neécessiteée dadapter offre daccueil & fa
demande économigue, forganisation dune armature
commerciate eguilibrée.

2) Laxeeffence avec : Le développement en priorté des
pdles dexceffence (Eurassnté), e maintien dune
agriculture performante, améfioration de !'sccessibilité
et le développement de [Tnteractivitd des modes de
transports et de communication, fe renforcement de Foffre
en équipements.

3) La gualité avec | un développement de la gualite urbaine,
une valorisation des espaces naturels et des paysages, une
prise en compte des risques naturels et technofogigues, une
praotection et une valorisation des ressources, notamment
les champs captants. =

La « philosophie » générale du PLU| tend & favoriser
la préservation des espaces agricales. Rappelans gue
I'emprise du projet de centre pénitentiaire s’inscrit,

en partie, sur des terres & usage agricole (Sha
environ).
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Le projet de construction dun étzblissement
pénitentiaire est compatible avec le SCOT (axe
économigque a structurer).
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APi|

e
[ER T
[y

Projet d'Amenagement et de Développement Durable
(PADD)

Le Projet d'aménagement et de Développement Durables
(P.A.D.D.Y constitue 'expression des cbjectifs & réaliser en
matiere d'aménagement et de wvalorisation du territoire
communal.

Le périmétre de la DUP se |ocalise en partie sur une zone
d'extension urbaine & organiser et/ou a équiper,

Extrait de la carte des orientations générales du
PADD (PLU Lille-Métropole)

. Fereveellement urbain

Ceizralivés of lingairss
Lo AL

Lisrit= clu terstore
Courzanes Sud

Aare ppmaing
Extrnsipns rbaines 3

orgattiser ehiau J eauiper

-_ Errarize OUP

—_

3.2.2. Le Réglement d'urbanisme

Dans la suite logiqgue de lexpose du Rapport de
Présentation, le réglement d'urbanisme du PLUG Lille-
Métropole décrit la « définition des zones » et détail les
dispositions réglementaires applicables.

Pour les zones concernéss par le périmétre de la DUP
{AUDa, NP, UFn, UFn zp et UGhH}, Ce sont les articles A 1 «
types d'occupation ou d'utilisation du sol interdits »
et A 2 «types d'occupation ou d'utilisation du sol
soumis & des conditions particuligres » qui définissent
les opérations auvtorizées,

Zone AUDa

Lz zone AUD est « ume zone naturefle destinde & étre
ouverte a furbanisation ol les voies publiques et fes
réseaux d'eay, ddlectricité et, le «cas échéant,
d'assainissement existant 8 fa périphérie immédiate de la
Zone n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans l'ensemble de ls Zone, =,
Plus précisement, la zone AUDa est une = Zone d'extension
urbaine ayant wvocation a recevoir des fnstallations
industrieffes, artisanales, des bureaux, commerces, &t
services.»

La construction du centre pénitentiaire en zone AUDa
est subordonnée a une modification ou & une révision
du PLU.
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Zone NP

La zone MNP est «zone naturelle et rurale de gqualité
payssgére & dominante récréative et de loisirs de plein air
pouvanl accueillir des Sguipements en len awvec cetie
vocation, dans le respact de la préservation des sites. »

La construction du centre pénitentiaire en zons NP est
subordonnée a une mise en compatibilité du PLUI.

Zones UFn et UFn zp

La zone UFn est « une zone gui est occupde en fout ou en
partie par des achivités et dont la vocation industiielle doft
&tre non seulement maintenue mais priviiégiée et renforcée.
Le secteur "zp" correspond & fa zome de protection autour
de lusine des Produits Chimigues de loos & LOMME
{commune associce a LILLE), LOOS af SEQUEDIN dans
laguelle sont admises des activités dont le fonctionnement
maugmente ni la dangerosité du site, ni fa viindrabifits des
persannes qui y sont présentes.

La construction du centre pénitentiaire en zone UFn
est subordonnée a une mise en compatibilité du PLUI.

Zone UGh

La zone UG est « une zone Ecanomigue bénéficiant d'une
situation privilégide, soit par sa proximité du centre-ville,
soit par sa desserte. Il convient d'y favoriser |a mixite
d'activités économiques par implantation dactivitds
tertiaires, de bureaux, de commerces, de services, d'hitels
et de residences services et dactivités industrislles ou
artisanales compatibles avec les activités déja présentes sur
la zone, =

La zone UGk est une zone speécifigue pour 'aménagement
d'un centre de détention (Zonage de I'ancien centre
pénitentiaire de Loos),

La canstruction d'un centre pénitentiaire en zone UGh
est autorisée.

Le réglement du PLUI de Lille Méfropole
n'autorise pas la construction du centre
pénitentiaire en zone AUDz, NP, UFn et UFn zp.
5a construction est en revanche autorisée en
Zone UGh, zonage de [sncien centre de
détention de Loos, mais le réglement n‘est pas
adapté aux derniéres évolutions en matiére de
sécuriié ef de fonctionnement. Une procédure de
mise en compatibifité est donc nécessaire pour
permetire {a réalisation du projet.
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3.2.3. Les servitudes d'utilité publigue

Le plan de servitudes dutilité publiqus du PLUI des
communes de Lobs et Seqguedin fait apparaitre les
servitudes d'utilitéd publigue suivantes su niveau de la zong
d'étude :

Deux faisceaux hertziens sont concernés dans le périmetre
d'étude sans aveir dincidence sur le projet. Laltitude
mayenne du site est environ & 20 m NGF.

ervitudes relatives au ¢
Ces servitudes concernent :

& Seryitudes de voirie : alignement, écoulement des
ealx, occupation temporaire des terrains en cas de
réparation, distance a observer pour les plantations et
'slagage de= arbres plantés, mode d'exploitation des
mines, carrieres et sabliéres.

# Servitudes spéciales pour les  canstructions, les
gxcavations et les depdts de matieres inflammables
ou nen ;

-

&  Seryitudes de débroussaillement.

itudes I3 relatives au gaz [G

A proximité Est du périmétre de la DUP, se localise une
canalisation de transport de gaz (@500}, La largeur de zone

de servitude noen asdificandi {5m de part et d'autre de la
canalisation) n'impact par le périmétre d'étude.

ion des Risques Technologigues

Le périmétre du projet est concerné par des servitudes lides
au Plan de Prévention des Risques Technologigues (FPRT)
de I'entreprise Produits Chimigues de Loos {PCL), approuve
par arrété préfectoral en date du 30 aodt 2011,

Une partie du site d%¥tude, a I'Est, est concernée par le
périmétre d'exposition aux risques, Elle se situe en « zone
d'autorisation b ». Les zones « b = du plan de zonage
réglementaire du PPRT correspond & des zones d'aléas
toxigues faibles. Sont interdits « Les aménagements
d'espaces publics ou privés avec des équipements de nature
& attirer une popufation qui n'est pas en relation avec fes
habitations ou achivités situdes 2 proximité 2 la date
d'approbation du FPRT. (Notamment les aires d'accueil des
gens du voyage, aires de pique-nigue, campings) »
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3.2.4. Inventaire du patrimoine architectural et Eléments de repére paysager et architectural
paysager {source extrait du plan de I'IPAP du PLU Lifle-

Metropole)

Le PLUI Lille-Métropole recense sur le site du projet deux
glements remarquables d'un point de vue architectural

{Inventaire du Patrimoine Architectural st Paysager
(IFAPYY &

% Elément remarquable n®7 | le Centre de Mémoire
de I'abbaye prison de Loos ;

% Eléement remarguable n°8: L'dtablissement
penitentiaire de Loos occupe, depuis le début du
XIX"™ sigcle, les batiments d'une abbaye médidvale
cistercienne, 'abbaye Notre-Dame de Loos.

‘étude

L5

Site d

Le projet conservera les deux éléments

remarquables recensés par le PLUI de Lille-
Méatropole.
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2.2 LES MODIFICATIONS APPORTEES AL FLU |

DANS LE CADRE DE LA MISE EN COMPATIBILITE

Ce chapitre definit les différentes modifications qui vonk
permettre d'adapter les dispositions du PLUI en vigueur de
Lille-Métropale au contenu du  projet  d'stablissement
pénitentiaire.

Plus précisément, pour rendre possible la réalisation du
projet, compte tenu du contexte décrit ci-avant, ces
évolutions consisteront en |

& La reprise du plan de zonage afin de classer
I'ensemble des terrains concernés en zone UGh,
Usbn, et UGBn zp et de supprimer l'emplacement
résarve na ;

% La reprise de |a liste des emplacements réservés afin
de supprimer I'emplacement réserve n6 ;

L

# La modification de la carte des orientations generales
du PADD afin d'affecter g périmétre du projet en
zone appartenant & |« Aire Urbaine = et pour

supprimer la zone < d'extension urbaine a ordaniser
etfou & équiper » présente au Nord-Est du périmetre.

3.3.1. Les principes retenus pour la
compatibilité

Le projet dgtablissement pénitentiaire se présente comme
une opération d'urbanisation importante, portant sur une
superficie de prés 26 ha (emprise DUP). Il simplante pour
partie sur I'ancien domaine pénitentiaire de Loos, accessible

par I'Avenue du Train de Loos. L'ensemble des réseaux est
présent au droit de I'emprise du projet.

Au vy des dispositions du dossier de PLUI prises en
application du Ceode de l'urbanisme, et au regard des
nouvelles  exigences en terme de sécurité et de
fonctionnement, la zone UGh de [|ancien domaine
pénitentiaire de Loos doit &tre modifiée pour permettre |a
réalisation du projet.

De plus, les autres zones prézentes sur e périmétre de la
DUF (AUDa, MNP, UFn, &t UFn zp) ne permettent pas la
réalisation du centre pénitentiaire.

Compte tenu de la nature du projet et des
caractéristiques propres associées & [‘implantation
d'un centre pénitentiaire, il convient d’'affecter
I'ensemble du périmétre de la DUP en zone « UGE »,

dont le réglement aura été au préalabie modifia.

Afin d'inscrire |les zones avec des sois identifiés dans
le PLUI comme pollués, un sous-secteur UGbn est créé
{remplagant I'ancien zonage UFn au droit du site).

Afin d'inscrire les zones situées dans le périmétre de
protection autour de ['usine Produits Chimigues de
Loos, un sous-secteur UGEn zp est creé {remplagant
I'ancien zonage UFN zp au droit du site).
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3.3.2. Les évolutions du plan de zonage

en zgne UG {sectewr UGH)

Conformément & ce gui précéde, I'ensemble du périmétre de
la DUP sera inscrit en secteur UGh du plan de zonage du
PLU Lille-Meétropole afin de permettre la réalisation du
centre pénitentiaire et des aménagements connexas.

Il est par ailleurs créé un sous-secteur UGh indice «n =
indiguant les sols pellués (anciennement zonage UFn).

Rappelons qu'actuellement, seul une partie de l'ermprise de
la DUP est inscrite en zone UG (emprise de I'ancien centre
de détention, sur une surface d'environ 16,5ha),

Par consequent, les zones NP (4,5 ha), AUDa (4,2 ha}, UFn
(0,2 ha}, et UFnZP {1 ha) sant affectées en zone UGhL afin
de permettre |a réalisation du nouveau centre pénitentiaire.

3.3.3. La définition d'emplacements réservés

La mise en compatibilité du document entrainera la
suppression de l'amplacement réservé n% « Centre de
détention de Loos, rue du Marais », dont |e bénéficiaire est
I'Etat, Dans le cadre de I'aménagement du nouveau centre
pénitentiaire, et suite & une procédure d'acquisition
foncigre, les terrains affectés & cet emplacement réserve
serant la propriéte de I'Etat - ministére de |la Justice.

Afin de permetire fa réalisation du projet
d'élablissement pénifentiaire, il convient
d’inscrire I'ensemble du périmétre de la DUP en
zone UGDH (zonage de [ancien centre de
détention de Loos) et de créer un sous-secteur
UGBn et UGEBn zp. Par ailleurs, 'emplacement
réservé n°6 destiné & FEtat {localisé au Nord-
Cues? du site), sera supprimé.
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Avant MEC
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Avant MEC

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

Liste des emplacements réservés - Communes de SEQUEDIN

Aprés MEC

Superficie Superficie
A" IntituE Beneficinire approximative n° Intitale Benéficiaire approcimative
[Ha) {Hal
1 Eqpamant 42 i patie anfance gt yoe dacces  COMMUNE 3 510 1 Equipsmert e la potie enfance o vain d'acces  COMBLUNE Getiad
3 zartir de ia rae d'Haflznres & gartr de fa rue d-allannes
2 Ewenisimn dei'ecole el du cantre cuttural: e de SOMMUNE ERcE 2 Esteraion de fecois ef su centre sultural, e de SOMBMUNE 0058
Carpentias Carzenleas
3 Equpamant cportif {2 reserves ), roe dHallsnres  SOMMUNE TREST 3 Equipement soorif (2 reserves) rue d'Hallernes COMMUNE 1 ESAT
gt iy Calmalts et e CEmetie
B Tenire oe SeRenlon ge Loos 1L ou Maals ETAT Tib=eg 13 Emblmsemen| pemtenbaire (Maison darét) ETAT 15E642
e o iy e - E
13 Exsdlizsement penientiare Massn $arat) ETAT 15,6622 14 Cemre de Valorsafion Srganison CLDL 20282
Centrece Valorigalion Drganigus ouoL ohze2 =
14 Gent sl ik L 15 Dépst da bus 2ugaz Symdicat Wizl des 53159
Transoorts
15 Dépdt ge bus au gos Syidical Mixhe das 53145
ranspots 18 Ancess de chlests des 2aidus whaing CuDL 23734
16 Annexs de cslecie des residus urhass CUDL 23T

D Emplacement réserveé a supprimer
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3.3.4. Les é&volutions du PADD

Orientations génarales - Territoire Couronne

o . _ — Sud (PADD PLU Lille-Métropole)
Le PADD du PLUI identifie une partie Sud du périmétre de la

DUF comme une zone d'extension urbaine a organiser et/ou Avant MEC
a equiper. La carte des orientations générales du territoire
de la Couronne Sud nécessite d&tre modifiée pour inscrire
I'ensemble du site comme « Aire urbaine » et de supprimer

la zone d'extension urbaine & arganiser etfou & éguiper.
quip

. Heizeasdle fiese s W fumi

Pastsridarts wehine
FIE L TR I R e

Il est nécessaire de modifier Ia carte des
| orientations générales du PADD afin d’inscrire
fensembie du périméire du projet comme une
« Aifre urbaine » et afin de supprimer la zone

« d'extension wrbaine 3 organiser et ou 3
eguiper » présente au Sud du périmétre.

Ariseunlioe=mal crecin

et st e s
T

bekaauie ey
Ceuratns e
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3.3.5. Les évolutions du réglement

Le principe général retenu pour permettre la réalisation du
nouveau centre pénitentiaire vise a affecter 'ensemble du
périmétre de la DUP en zane UGh,

Les sols pollués présents au droit du site sont affectés en
zone UGbn et UGB zp pour les parcelles situées dans la
zone de protection autour de 'usine des Produits Chimigues
de Lons dans laguelle sont admises les activités dont le
fonctionnement n‘augmente ni la dangerosite du site, ni la
vulnérabilité des personnes qui v sonk présentes,

Compte tenu des caractéristiques actuelles de la zone UG,
des évolutions =ont également a apporter au réeglement
pour répondre aux impératifs de fonctionnement et de
sécurité  dun  établissement  pénitentiaire et  des
constructions et éguipements lies.

Les modifications apportées au réglement de la zone UG
sont répertoridées dans |e tableau ci-dessous et représentées
en rouge dans |2 réglement pages suivantes.

MISE EN COMPATIBILITE DU PLU
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Modifications a apporter au réglement de la zone UG

ARTICLE

REDACTION ACTUELLE

FROPOSITION DE REDACTION

CARACTERE DE LA ZONE

La définition du caractéra de la zone nécessite
un compléement de rédaction.

= Pour la zong UGh, lindice « b » s'applique :

a [a zone UG affectée 3 la construction d'un
établissement pénitentiaire st aux constructions
et équipements qui y sont liés, sur les
communes de Loos et de Saguedin.

= Des secteurs peuvent se superposer aux zones UB ;

- Secteur « zp » pour des parcelles situées dans Ia
zane de protection autour de Fusine des Produits
Chimiques de Loos dans laguelle sont admises
des activités dont le fonctionnement n"augmente
ni la dangerosité du site, ni la vulnérabilité des
personnes qui y sont présentes.

ARTICLE 1 - Types d'occupation
ou d'utilisation du sof interdits
Chapitre 1, alinéa 8

B) A LOOS, dans la zone des établissements
penitantiaires, toute construction & moins de &
métres du mur denceinte.

ARTICLE 2 — Types d'occupation
ou d'utilisation du sol soumis 3
des conditions particuligres
Chapitre 1, alinéa 11, sous-partie
“ b

b} pour 'établissement pénitentizire de LOOS
Le logement des personnes astreintes & résidence
dans e cadre de |a stricte nécessité du service de ces

Etablissements, & plus de 6 métres du  mur
d'enceinte.
L'article 2 doit &tre complété par des

=

dispositions spécifiques 3
pénitentiaire et les
équipements qui ¥y sont

un é&tablissement
constructions et

litgs et par des
dispositions spécifigues 3 la présente d'un
périmétre de protection des risques,

b) pour [‘établissement pénitentizire de LOOS et de
SEQUEDIN et les constructions et &équipements qui y
sant liés ;

- La construction d'un &tablissement pénitentiaire
et les constructions et quipements qui lui sont
ligs.

- Dans les secteurs situés dans la zone de
protection autour de l'usine Produits Chimigques
de Loos, le pétitionnaire de tout projet de
construction ou installation doit faire la preuve
que le type d'occupation des sols est compatible
avec le plan de prévention des risques.

ARTICLE 7 — Implantation des
constructions par rapport aux
limites séparatives

L'article 7 doit &tre complété

dispositions spécifiques 3
pénitentiaire et les

par des
un établissement
canstructions et

V. Dispositions particulidgres a |"établissement
pénitentiaire et les constructions et dquipement qui
y sont ligs, sur les communes de Loos et de
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équipements gui y sent liés {pour des raisons de
fonctionnement, de surveillance et de sécurité).

Sequedin.
- Les constructions doivent &tre implantéss en

limite séparative ou 3 une distance au moins
égale a8 3 métres.

ARTICLE 3 - IMPLANTATION DES

CONSTRUCTIONS LES UNES PAR

RAPPORT AUX AUTRES SUR UNE
MEME PROPRIETE

L'article 8 doit é&tre complété par des
dispositions spécifigues a un eétablissement
pénitentiaire et les canstructions et
équipements qui ¥ sont liés {pour des raisons de

fonctionnement, de surveillance et de sécurité).

3) Les paragraphes précédents ne s'appliguent pas a
implantation d'un établissement penitentiaire =t les
constructions et équipements qui y sont liés.

ARTICLE 2 - EMPRISE Al 50L

L'article 10 doit &tre complété par des
dispositions spécifigues a wun Aatablissement
penitentiaire et les constructions at
equipements qui ¥ sont liés {pour des raisons de

fonctionnement, de surveillance at de sécurité).

4) Etablissement pénitentiaire de LOOS et de
SEQUEDIN et |es constructions et éguipements qui v
sont lies.

L'emprise au sol n'est pas reglementée,

ARTICLE 10 — Hauteur maximale
des constructions
Chapitre 1, partie « B »

1) La hauteur absolue au faitage ou a l'acrotére dune
toiture-terrasse de toute construction ne peut
exceder 21 metres a partir du niveau du terrain
naturel de l'unité foncigre dimplantation (tel gque
défini a l'annexe documentaire), 28 metres dans |a
zone UG de LODS au sud-du C.H.R.

Elle e&st limités & 9 metres dans la zone des
etablissements pénitentiaires de LOOS, dans Un rayon
de 50 métres sutour des tablissements délimités par

leur mur d'enceinte.

L'article 10 deit étre complétd par des
dispositions spécifiques 3 wun Atablissement
pénitentiaire et les constructions et
equipements qui v sont liés {pour des raisons de
fonctionnement, de surveillance et de sécurité).

A} Hauteur relative
Ne sont pas soumis & cette régle Vétablissement
pénitentiaire de Loos et de Sequedin et les
constructions et équipements gui y sont liés.

B) Hauteur & I'égaut des toitures
Me sont pas soumis a ceite régle |'établissement
penitentiaire de Loos et de Seqguedin et les
constructions et équipements qui v sont liés.

C) Hauteur absolue
Ne sont pas soumis & cette régle |"établissement
penitentiaire de Loos et de Sequedin et les
constructions et éaquipements qui y sont liés.

ARTICLE 11 - Aspect extérieur
des constructions, aménagement
das abords, protection des
élements de paysage.

Dans un rayon de 50 métres autour des
établissements pénitentiaires de LODS, délimité par
leur mur d'enceinte exterieur, les murs pignons et les
facades ayant vue sur l2 mur d'enceinte de ceux-ci

IT) DISPOSITIONS PARTICULIERES
1} Choix des matériaux et traitement des fagades

APjj=
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Chapitre 2, alinéa 1

doivent étre aveugles,

L'article 10 doit &tre complétsé par des
dispositions spécifiques a un &tablissement
penitentiaire et les constructions et
éequipements qui ¥ sant liés {(pour des raisons de

fonctionnement, de surveillance et de sécurité).

Me sont pas soumis a ces régles I'établissement
pénitentiaire de Loos et de Sequedin et les
constructions et équipements qui v sont liés.

ARTICLE 13 - Espaces libres,
gires de jeux et de loisirs,
plantations, espaces boisées
classées
Chapitre 1, alinéa 1, sous-partie
« ho»

b} pour |‘établissement pénitentiaire de LOOS

Touke plantaticn d'arbres est interdite & moins de 6
métres du mur d'enceinte.

L'article 13 doit &tre complété par des

dispositions spécifigues a un établissement

pénitentiaire et les constructions et

‘équipements qui ¥ sont liés (pour des raisans de

fanctionnement, de surveillance et de sécurité).

b)] pour |'établissement penitentizire de LOOS st de
SEQUEDIN

Ne sont pas soumis & ces régles ['établissement
pénitentiaire de Logs et de Seqguedin et les
constructions et égquipements qui y sont liés.

(LR
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3.3.5. Les Servitudes d'Utilité Publigue

Protection des rentres radicglectrigues d'Smission et de
réception contre fles obstacles instit n_application du
Code des postes ef Eldcommunications,

Deux faisceaux hertziens sont concerneés dans le périmétre
détude sans avoir d'incidence sur le projet.

Chemin de fer

La présence dune voie de chemin de fer en limite
séparative Sud du périmétre n'aura pas dincidence pour le
projet. Le concessionnaire sera consulté dans le cadre du
projet.

Canafisation de transport de gaz

La servitude lide & la présence d'une canzlisation de
transport de gaz I3 (& proximité Est de I"emprise du projet)
enkrainge la nécessité de réalizer une etude spécifique (<
etude de dangers) afin de définir des préconisations
réglementaires, COMmme indigue [= Code de
I'Environnement (art.R555-30). Le concessionnaire sera
consulté dans le cadre du projet.

Reppelons que le périmétre de DUP n'est pas concernd par
la largeur de zone de servitude non aedificandi (5m de part
et d'autre de [a canalisation).

Plan da Prévention des Risgues Technologigtes (PPRT),
using Produits Chimigues de Loos (PCL)

Les bdtiments de la zone de détention ne s'implanteront pas
dans le zanage réglementaire du PPRT, Cette mesure sera
mentionnés dans |le cahier des charges soumis aux
concepteurs,

3.4. LES INCIDENCES POTENTIELLES DE LA MISE EN
COMPATIBILITE bU PLU I SUR L'ENVIRONNEMENT

3.4.1. Présentation des modifications engen-
drées par la mise en compatibilité
avoir une incidence sur le milieu paturel

Cette mise en compatibilite se traduit par :

% La réduction des zones NF (4,5 ha), AUDa (4,2 ha),
UFn (0,2 ha), et UFnZP (1 ha) au profit de la zone
UGE ou UGhn et UGBN zp;

o

La suppression du plan de zonage et de la liste des
emplacements réservés de 'emplacement réservé
NG « Centre de détention de Loos, rue du Marais » ;

% La maodification de la carte des orientations générales
du PADD afin d'affecter le périmétre du projet en
zone appartenant a |« Ajre Urbaine » et pour
supprimer la zoneg = d'extension urbaine & organiser

etfou & éguiper » présenta au Mord-Est du périmétre,

Le projet de centre pénitentiaire s'inscrit en grande partie
sur 'emprise de |‘ancien centre de deétention de Loos, sur
une zone & urbaniser ou sSUr une zTope & vocation
industrielle,
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MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

Ces evolutions zuront néanmoins pour effet d'artificialiser
des terres actuellement a usages agricoles fenviran 10 ha).
En application du Code Rural, une étude d'impact agricole
sera réalisée et définira, le cas échéant, des prescriptions
applicables au projet,

Le projet aura un impact en termes de consommatiaon d'eau
et de traitement des eaux usées. Toutefois, les dispositions
prises dans le cadre du projet lui-mé&me pour maitriser ces
paramétres respecteront les dispositions définies par le FLU.

Enfin, le projet sera réalise conformément aux contraintes
imposées par le PLU Lille-Métropole  en  lien avec |es
servitudes d'utilité publique et les élémeants remarquables
(Abbaye et Mémoral du Train de Leos), La mise en
compatibilité du PLU n'aura aucun impact sur ces
thématiques,

3.4.2. Evaluation environnementzle relative & la mise
en compatibilité du PLU I

Afin didentifier si la mizse en compatibilité du PLU de Lille-
Métropole dans le eadre de |'aménagement du centre
penitentiaire était soumise & évaluation environnementale,
une demande d'examen au cas par cas a &té formulée par
'APL) (pour le compte de PEtat) & la MRAe (Mission
Regionale d'Autorite environnementale) des Hauts-de-

France.

La décision de la MRAg, en date du 27 juin 2017, mentionne
que « La procédure de mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme intercommunal de Lille Métropole avec le projst

de réalisation d'un centre pénitentiaire sur le territoire de la
commune de loos n'est pas soumise & évaluation
environnementale stratégique. (Extrait de |a décision n®
n°MRA=  2017-1724 01 en date du 27 juin 2017,
consultable en annexe du dossier d'enquéte publique (PIECE

AMMNEXES].
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